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Niniejsza ekspertyza zostata przygotowana na podstawie analizy funkcjonowania 6 Klubow Integracji Spoteczne;j

prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe, fundacje i stowarzyszenia:

e Fundacja Fuga Mundi, Lublin

e Stowarzyszenie Bezrobotnych ,,Rébmy swoje”, Kozienice

o  Mikotajskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych, Mikotajki
e Fundacja Leonardo, Krakéw

e TPD — Mtodziezowy Klub Integracji Spotecznej, Morag

e  Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe, Biatystok/ KIS tapy

oraz szeregu publikacji i materiatéw opisujgcych procesy integracji spotecznej w kontekscie prawno-
organizacyjnym, jak réwniez tzw. dobrych praktyk. Wykaz wykorzystanej i reckomendowanej literatury znajduje

sie na koncu ekspertyzy.
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Czesc |
PRAWNY | ORGANIZACYJNY KONTEKST FUNKCIONOWANIA KLUBOW
INTEGRACIJI SPOLECZNEJ

KLUBY INTEGRACII SPOLECZNEJ W PROCESIE PRZECIWDZIALANIA WYKLUCZENIU
SPOtECZNEMU

Kluby Integracji Spotecznej poprzez podejmowane przez siebie dziatania aktywizujgce
stanowig czes¢ systemu integracji spotecznej osdb i grup zagrozonych wykluczeniem. W
»Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski” wskazano, ze wykluczenie spoteczne
... to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie, zgodne z
prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobow i zdobywanie dochoddw w godny sposdb (...) Wykluczenie spoteczne,
ktore - najprosciej ujmujgc - polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie
akceptowanej drogi zyciowej lub wypadaniu z niej, dotyczy osob, rodzin lub grup ludnosci,
ktore:

- Zyjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

- zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajgcymi masowych i
dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwattownego upadku
branz czy regiondw,

- nie zostaty wyposazone w kapitat Zyciowy umozliwiajgcy im: normalng pozycje spoteczng,
odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatoZenie rodziny, co dodatkowo
utrudnia dostosowywanie sie do zmieniajgcych sie warunkow spotecznych i ekonomicznych,

- nie posiadajq dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat
Zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji
spowodowanego brakiem priorytetow, brakiem srodkdéw publicznych, niskq efektywnoscig
funkcjonowania,

- doswiadczajq przejawdw dyskryminacji, zarowno wskutek niedorozwoju wtasciwego
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ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypdw,

- posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych ze
wzgledu na zaistnienie: niesprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby albo innych cech
indywidualnych,

- sq przedmiotem niszczqcego dziatania innych osdb, np.: przemocy, szantazu, indoktrynacji.1

Dziatania podejmowane w obszarze integracji spotecznej majg na celu budowanie
spoteczestwa opartego na wspdtuczestnictwie i wspieraniu 0sdéb zagrozonych
wykluczeniem w realizacji celéw zyciowych. Integracja spoteczna opiera sie na dziataniach
zapobiegawczych oraz kompensacyjnych i jest skierowana do oséb, w przypadku ktérych ich
spofeczna partycypacja jest w znacznym stopniu ograniczona. Stad zespot pracujgcy nad
Narodowg Strategig Integracji Spotecznej zdefiniowat integracje spoteczng jako: ,dziatania
wspdlnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci, ktorych celem jest
dqgzenie do spoteczeristwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzqdach prawa
i poszanowania rézinorodnosci kulturowej, w ktorym obowiqzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w

realizacji ich celow z'yciowych”z.

Obszary dziatan aktywizujgcych spotecznosé lokalng w obszarze integracji spotecznej dotyczg
przede wszystkim wspierania:

- 0s6b bezrobotnych, w tym m.in. dtugotrwale bezrobotnych, majgcych istotne trudnosci na
rynku pracy z powodu wieku (+50), niepetnosprawnosci, ptci (w kontekscie powrotu na rynek
pracy po przerwie spowodowanej wychowywaniem dziecka),

- 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin,

! Petny tekst , Strategii Integracji Spotecznej” mozna znalez¢ tutaj:

http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf
2 Szarfenberg R., Problemy definicyjne zjawiska wykluczenia, Raport Grupy nr 2 Zespotu Zadaniowego
ds. Reintegracji Spotecznej, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003
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- dzieci i miodziezy ze S$rodowisk marginalizowanych, w tym m.in. rodzin
wieloproblemowych, niepetnych, ubogich, wypadajgca z systemu szkolnego

- 0s0b uzaleznionych od alkoholu, srodkéw odurzajgcych, w tym podejmujgcych leczenie,
badz po przebytym leczeniu,

- 0s6b bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscia, badz z istotnymi problemami
mieszkaniowymi (zagrozonych eksmisjg).

- wiezniowie i osoby opuszczajacy zaktady karne,

- uchodzcy i migranci, imigranci utrzymujacy sie z pracy nielegalnej,

- osoby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej.

Istotg aktywizacji spotecznosci lokalnej powinny by¢ dziatania obejmujgce jak najszersze
spektrum przyczyn i wystepujgcych probleméw, oparte o rzetelng diagnoze sytuacji oraz
plan dziatania. Jednak aktywnos¢ Klubdw Integracji Spotecznej ujmowana jest rowniez w
innym niz integracja spoteczna wymiarze. KIS stanowig bowiem podmioty ekonomii

spotecznej i tworzgcego sie w Polsce systemu przedsiebiorczosci spoteczne;j.

KLUB INTEGRACJI SPOLECZNEJ JAKO PODMIOT EKONOMII SPOLECZNE)

Ekonomia spoteczna taczy w sobie elementy przedsiebiorczosci (zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci ekonomicznej i podejmowaniem ryzyka ekonomicznego) oraz elementy
dziatalnosci spotecznej ukierunkowanej na maksymalizacje zysku spotecznego (aktywizacja
0s0b wykluczonych spotecznie badz zagrozonych wykluczeniem, dziatalno$é na rzecz rozwoju

lokalnego).

Ekonomie spoteczng wyrdzniajg takie aspekty jak: 1) nowe produkty lub nowa jakosc
produkowanych débr (innowacyjny charakter podejmowanych dziatan, uwzglednianie
aspektéw etycznych, rownosciowych), 2) nowe metody organizacji i/lub produkcji débr lub

ustug (witaczanie rdéznorodnych partneréw, np. samorzadu lokalnego, przedsiebiorcéw w
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tworzenie nowych miejsc pracy, zawigzywanie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej). Dodatkowo sektor ekonomii spotecznej stymuluje zaangazowanie
wolontariackie, stosuje elastyczne formy =zatrudnienia czy demokratyczny sposéb

zarzadzania przedsiewzieciem, jak np. w spotdzielniach socjalnych.

Sektor ekonomii spotecznej (przedsiebiorczosci spotecznej) jest dosy¢ zrdéznicowany - nie
tylko w sferze instytucjonalnej (réznorodnos¢ podmiotéw), ale takie w obszarach
podejmowanej dziatalnosci uwzgledniajgcej potrzeby spoteczne (aktywizacja i zatrudnienie
0s6b majacych istotne trudnosci na rynku pracy, dziatalnos¢ ukierunkowana na wsparcie
rozwoju lokalnego). W takim rozumieniu polski sektor ekonomii spotecznej obejmuje tak
zréznicowane podmioty, jak organizacje pozarzadowe, spétdzielnie, spoétdzielnie socjalne
0sob fizycznych i prawnych, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej,
spotki z .0.0. nie nastawione na zysk, spétki wodne, towarzystwa wzajemnosciowe i inne.
Podmiotem zaliczanym do sfery przedsiebiorczosci spotecznej sg réwniez Centra i Kluby

Integracji Spoteczne;j.

Podmioty ekonomii spotecznej o wiele czes$ciej niz inne podmioty dziatajgce w sferze
gospodarczej podejmujg dziatalnos¢ na rzecz rozwoju lokalnego. Wynika to z ich gtebokiego
osadzenia lokalnego wynikajgcego np. z zatrudniania lub prowadzenia dziatalnosci na rzecz
0sO0b z najblizszego srodowiska, ustug oferowanych na rynek lokalny, wytwarzania
produktdow w oparciu o tradycje lokalne czy regionalne (np. wypiekanie chleba,
przetworstwo rolno-spozywcze), produkcji lub dostarczania ustug zaspokajajgcych potrzeby
danej spotecznosci lokalnej (czy to indywidualnych klientéw czy instytucjonalnych, w tym
instytucji samorzadowych). Podmioty ekonomii spofecznej mogg wiec dostarcza¢ towary i
ustugi, na ktére jest popyt w danej spotecznosci lokalnej (np. ustugi opiekurcze dla
wzrastajgcej liczby o0sob  starszych, chorych, ustugi transportowe dla oséb
niepetnosprawnych, prowadzenie taniej jadtodajni czy sklepu z rzeczami uzywanymi, ustugi

sprzgtajgce), ustugi ktére ozywiajg lokalng przedsiebiorczosé, wptywajg na jej rozwéj (np.
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prowadzenie wioski tematycznej, agroturystyki, organizowanie wydarzen i dziatalnosci

atrakcyjnej dla turystéw, prowadzenie pensjonatu).

Dodatkowo wszystkie te przedsiewziecia w duzej mierze oparte sg o prace oséb majgcych
trudnosci ze znalezieniem pracy (np. osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne,

chore psychicznie, wychodzace z uzaleznienia, opuszczajgce zaktad karny).

Ekonomie spoteczng mozna zatem okresli¢ jako dziatalnos¢ gospodarcza ze spotecznymi
celami ukierunkowanymi na niwelowanie wykluczenia spotecznego badz rozwéj spotecznosci
lokalnej. Dziatalnos¢ w sferze ekonomii spotecznej skupiona jest na osigganiu celéw
spotecznych przy wykorzystaniu dziatalnosci ekonomicznej oraz jednoczesnym osigganiu
efektow w dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w ramach i wspierajgcg wspodlnote
lokalng. Wartos¢ ekonomii spotecznej to praktyczny sposdb rozwigzywania probleméw
spotecznych na poziomie lokalnym, ale takie podejscie do dziatalnosci ekonomicznej
wykorzystywanej jako  narzedzie  aktywizujgce w  wymiarze  jednostkowym,

organizacji/instytucji i spotecznosci lokalnej.

W tym aspekcie uwydatnia sie potencjalnie wazna rola Klubéw Integracji Spofeczne;j.
Podmioty ekonomii spotecznej sg bowiem tworzone w oparciu o osoby wykluczone
spotecznie, badz zagrozone wykluczeniem, stad niezbedne jest wspieranie ich w
podejmowaniu aktywnosci zawodowej i spotecznej. Jednym z przejawdéw aktywizacji tej
grupy osoéb jest podejmowanie dziatan zmierzajgcych do uzyskania zatrudnienia — zdobycia
miejsc pracy lub jego utworzenia. Osoby z kregu wykluczenia spotecznego mogg zaktadaé
spotdzielnie socjalng, organizacje pozarzadowa. Dziatania, oparte o aktywnos¢ ekonomiczng,
na rzecz tej grupy oséb mogg byé podejmowane przez organizacje pozarzgdowe tworzgce
np. warsztat terapii zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej, spdtke z 0.0. non profit,
spotdzielnie socjalng oséb prawnych, centrum integracji spotecznej czy wtasnie klub

integracji spotecznej.
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We wszystkie te dziatania zaangazowane sg osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji na rynku
pracy — jako pracownicy (np. w ZAZ, spoétce, spétdzielni socjalnej oséb prawnych) badz jako
osoby, na rzecz ktdérych podejmowane s3 dziatania wspierajgce i aktywizujgce z
nawigzywania stosunku pracy (np. WTZ, CIS, KIS). Animowanie powstawania i rozwoju
podmiotow ekonomii spotecznej moze wiec byé jednym z dziatan wspieranych przez
samorzad lokalny i regionalny — przede wszystkim w drodze konkurséw dla organizacji
prowadzacych KIS. Inicjatywa ta powinna wyptywaé¢ z przekonania samorzadu, ze
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej wptywajg na zmniejszenie bezrobocia w gminie,
powiecie czy regionie, wzmacniajg wspdlnoty lokalne (dziatajg na rzecz catej spotecznosci,
podejmuja dziatania wykraczajgce dalej niz tylko dziatalno$¢ gospodarcza), promujg poczucie
odpowiedzialnosci spotecznej na szczeblu lokalnym (buduja wspdlnote w oparciu o
ksztattowanie konsumentéw odpowiedzialnych spotecznie, uczg inwestowaé¢ w

przedsiewziecia przynoszgce zyski mierzone w wymiarze spotecznym).

Czesc Il
PRAWNE PODSTAWY DZIAtANIA | WYNIKAJACE Z NICH FUNKCIJE KLUBOW
INTEGRACIJI SPOLECZNEJ

KIS moze dziata¢ w oparciu o:
1. ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 (Dz. U. z 2003, nr 122,
poz.1143)
2. ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 (Dz.
U. nr 99, poz. 1001)

3. ustawe o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 (Dz. U. z 2004, nr 64, poz. 593)

Do innych ustaw regulujgcych funkcjonowanie i oferte KIS mogg nalezed:
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ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982 (Dz. U. z 2003, nr 80, poz. 719)

ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 (Dz. U. z 2003, nr 24,
poz. 198)

ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia z dnia 16
kwietnia 2004 (Dz. U. 2004, nr 93, poz. 892)

ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003
(Dz.U.96 2003 poz. 873)

ustawa o spétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651)

Ponadto w dziataniach KIS przydatna moze byé znajomos¢ takich aktéw wykonawczych do

ustaw, jak:

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robdt
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne - Dz. U. Nr 161, poz. 1683

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego w
miejscu pracy - Dz. U. Nr 185, poz. 1912

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
szczegbtowego trybu przyznawania zasitku dla  bezrobotnych, dodatku

szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego - Dz. U. Nr 219, poz. 2222.

Dodatkowo, ze wzgledu na specyfike podmiotu prowadzacego, dokumentem o charakterze

regulujgcym jest statut organizacji lub podmiotu prowadzacego - fundacji, stowarzyszenia,

spotdzielni socjalnej oséb prawnych, jednostki kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego — oraz

wewnetrzny regulamin samego KIS.
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USTAWA O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM | INNE AKTY PRAWA REGULUJACE DZIALALNOSC
KIS

Zaréwno w nowych jak i starych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, takie kwestie
spoteczne jak: bezrobocie, ubdstwo i w rezultacie wykluczenie spoteczne zajmujg coraz
wiecej miejsca w koncepcjach programowych polityk spotecznych. Wyrazem zwiekszajgcego
sie w Polsce uznania dla réznych sposobdéw przeciwdziatania marginalizacji grup spotecznych
oraz udzielania im pomocy w aktywnym powrocie do petnienia rél spotecznych i
zawodowych jest miedzy innymi przyjecie przez polski Sejm 13.06.2003 r. ustawy o

zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122, p0z.1143 z p6zn. zm.)

Celem gtéwnym ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest reintegracja spoteczna i zawodowa
0sOb, ktérych szanse na otwartym rynku pracy sg najmniejsze ze wzgledu na niskie
kwalifikacje lub ich brak oraz problemy z petnoprawnym uczestnictwem w zyciu spotecznym i
zawodowym. Wtasnie w tej ustawie po raz pierwszy w Polsce zostaty zdefiniowane osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, jako te, ,.. ktore ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowa, nie sg w stanie zaspokoi¢ wtasnym staraniem swoich podstawowych potrzeb
zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub

ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym”.

Dzieki wprowadzaniu rozwigzan prawno-ekonomicznych ustawy o zatrudnieniu socjalnym
mozliwe jest organizowanie i tworzenie centrow integracji spotecznej (CIS ) oraz klubdéw
integracji spotecznej (KIS), ktére mogg by¢ instytucjami wykorzystujgcymi bardzo szeroki

zakres ustug ograniczajgcych zjawisko wykluczenia spotecznego w Polsce.

Pomimo wszystko, ustawa o zatrudnieniu socjalnym nie precyzuje dokfadnie Klubu Integracji
Spotecznej pod wzgledem definicyjnym. Praktyka okresu 2004-2010 przyniosta nieformalna

definicje tego podmiotu zatrudnienia socjalnego, stwierdzajagc ze KIS to jednostka
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organizacyjna, ktérej zasadniczym celem jest realizacja dziatan umozliwiajgcych udzielenie

indywidualnym osobom oraz cztonkom ich rodzinom pomocy:

1. w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej,
2. w powrocie do petnienia rél spotecznych w miejscu zamieszkania,

3. oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako podstawowe] wartosci na rynku

pracy.

W teorii, tak przyjmowana definicja KIS wiasciwie nie odrdznia tego podmiotu od Centrum
Integracji Spotecznej. Dopiero dodajgc takie elementy jak: skala organizacyjna podmiotu,
reguty i procedury tworzenia, zasady finansowania oraz zasady uczestnictwa w zajeciach
pokazujg, ze KIS podmiot mniej sformalizowany w swojej strukturze organizacyjne;j.
Dodatkowo, interpretacja art. 12. ust.1 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym wskazuje, ze
Klub moze rozpocza¢ funkcjonowanie zanim zostanie utworzone Centrum. Wydaje sie to
zasadne ze wzgledu na przygotowanie oraz dokonanie selekcji potencjalnych uczestnikéw
Centrum. Jest to bardzo istotne zagadnienie ze wzgledu na uwarunkowania dotyczace grup
adresatdw ustawy. Z tego samego powodu celowe jest funkcjonowanie Klubu,
prowadzgcego zajecia dla oséb, ktére po okresie pobytu w Centrum nie zdotaty zrealizowac
indywidualnych programdéw zatrudnienia socjalnego i znalez¢é sobie miejsca pracy w ramach
zatrudnienia wspieranego ani w innych formach prowadzgcych do samodzielnosci

ekonomiczne;j.

Nowelizacje ustawy o zatrudnieniu socjalnym w . 2007, 2010, 2011, w szczegdlnosci ostatnia
nowelizacja ustawy, jaka zostata wprowadzona w 2011 r. dotyczg istotnych kwestii,
porzadkujacych segmenty aktywnej polityki spotecznej w sferze zatrudnienia socjalnego, a
takze przy okazji spoétdzielczosci socjalnej. Zaproponowane zmiany zmierzajg do

wprowadzenia spdjnego systemu monitoringu regulacji, ktéry powinien dostarczaé
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niezbednych danych dla decyzji strategicznych w obszarze zatrudnienia socjalnego. Dotyczg

one takich kwestii jak:

a) Definicja podmiotow uprawnionych do tworzenia CIS i KIS

Dotychczasowa definicja odnoszaca sie do pojecia organizacji pozarzgdowej nie wytgczata z
jej zakresu podmiotéw takich jak: partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow, samorzady zawodowe oraz fundacje utworzone przez partie. Z tg zmiang
zwigzana jest druga sprawa, ktéra zezwala na tworzenie centréw integracji spotecznej
niektérym podmiotom, ktére zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Dotyczy to
organizacji koscielnych, jak réwniez spétdzielni socjalnych, ktére na uzytek ustawy o
zatrudnieniu socjalnym zostaty ograniczone do spétdzielni socjalnych tworzonych przez
osoby prawne.

b) Odrdznienie statusu uczestnika zaje¢ od osoby, ktéra ukonczyta zajecia

Kwestia ta wigze sie z procesem ubiegania sie o dotacje z Funduszu Pracy na zatozenie
spoétdzielni socjalnej, bowiem nieprecyzyjne przepisy uniemozliwiajg obecnie m.in. faktyczne
podjecie aktywnos$ci w formie spétdzielni socjalnej. Uczestnicy zaje¢ zostajg wykresleni z
rejestru bezrobotnych, a tym samym nie mogg sie nastepnie ubiega¢ np. o dotacje z
Funduszu Pracy. Dlatego tez, proponuje sie stworzenie prawnej sytuacji umozliwiajgcej
uczestnikom posiadajgcym status poszukujgcego pracy otrzymanie wsparcia na utworzenie
spotdzielni, bez potrzeby fikcyjnej rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna.

c) Krajowe rejestry klubdw

Brak danych o klubach, oraz niewiedza w poszczegdlnych regionach kraju o liczbie
dziatajgcych jednostek ustug reintegracji spotecznej i zawodowe] jest utrudnieniem dla

prowadzenia spdjnej polityki w obszarze zatrudnienia socjalnego.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z dnia 15

FUNDUSZ SPOLECZNY
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kwietnia 2004 r.) jest wazng podstawg prawng regulujgcg prowadzenie Klubu Integracji
Spotecznej przez osrodek pomocy spotecznej. Art. 15 pkt 6 tejze ustawy stanowi bowiem, ze
do zadan pomocy spotecznej nalezy rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i
samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Z kolei Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 3003 r. Nr 96, poz. 873 ) jest
istotnym aktem prawa dla organizacji pozarzadowych planujacych prowadzi¢ KIS. W
przypadku bowiem prowadzenia Klubu przez organizacje pozarzagdowa, organ prowadzacy
musi spetnia¢ kryteria okreslone w art. 2 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, czyli musi to
by¢ organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie, jednoczesnie dziatajgca na rzecz osdéb wymienionych w art. 1 ustawy o

zatrudnieniu socjalnym.

PRZYKtAD STOWARZYSZENIA ,ROBMY SWOJE” Z KOZIENIC:

,Stowarzyszenie Bezrobotnych <<Rébmy Swoje>> w Kozienicach, w poszukiwaniu
efektywnych rozwigzan zgodnie z art. 15 pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej za cel swojego
dziatania przyjmuje rozwijanie nowych form pomocy spotfecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb. Od dtugiego czasu obserwujemy pogtebiajgce sie zjawisko
ubdstwa o0sdb i rodzin, ktérych szanse na rynku pracy sg najmniejsze ze wzgledu na niskie
kwalifikacje lub ich brak oraz problemy z petnoprawnym uczestnictwem w szeroko pojetym
zyciu spotfecznosci lokalnej. Wychodzagc na przeciw tym potrzebom postanowilismy

rozszerzy¢ swojg dziatalno$é o utworzenie Klubu Integracji Spotecznej”.

STATUTY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH JAKO PODSTAWA DZIAtANIA KIS

Popularnie pod pojeciem "organizacje pozarzagdowe" rozumie sie podmioty utworzone do

realizacji powszechnie uzytecznych celdw, przy czym forma tych podmiotdéw, zasady ich

powstawania i funkcjonowania ujete s3 w ramach obowigzujgcego systemu prawa, w
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szczegolnosci poprzez Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Obecnie
najczesciej spotykane formy organizacyjne takich niepublicznych i niekomercyjnych instytucji
to stowarzyszenia (ok. 70% wszystkich inicjatyw obywatelskich w Polsce) i fundacje (ok.
20%). Pozostate podmioty ujete w Ustawie, a realizujgce swoje dziatania w sferach pozytku
publicznego to te, ktére tworzone sg przez koscioty i zwigzki wyznaniowe, ponadto

spotdzielnie socjalne, spétki o charakterze niedochodowym, kluby sportowe, zwigzki JST.

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym i trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych. Przy tym ustawa (Prawo o stowarzyszeniach, 1989 r.) nie okresla celdw, dla
jakich moze by¢ ono utworzone, a wrecz przeciwnie - méwi, iz stowarzyszenia okreslaja
swoje cele samodzielnie. Istotg stowarzyszenia - w odréznieniu od fundacji - jest fakt, ze ma
ono charakter cztonkowski, w zwigzku z czym realizacja celéw stowarzyszen powinna
odbywac sie w sposdb znaczacy poprzez aktywnosé ludzi, a nie bezposrednie angazowanie
majatku. Stowarzyszenie mogg zatozy¢ tylko obywatele polscy i cudzoziemcy majgcy miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zas osoby prawne mogg by¢ jedynie
cztonkami wspierajgcymi. Do zatozenia stowarzyszenia potrzebne jest minimum 15 oséb, co
w wielu srodowiskach — szczegdlnie na wsi — moze stanowi¢ duzg bariere w zawigzywaniu
nowych organizacji, poniewaz trudno jest przekonac¢ tyle oséb, ze warto ze soba
wspotpracowaé w tej wtasnie formie, a dodatkowo ptaci¢ sktadki (co jest obowigzkiem

kazdego cztonka/ cztonkini stowarzyszenia).

Fundacja moze by¢ ustanawiana dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami
Rzeczypospolitej Polskiej celdw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdélnosci
takich jak ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i
sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska i ochrona zabytkéw (Ustawa o
fundacjach, 1984 r.). Do powstania fundacji niezbedne jest oswiadczenie woli fundatora(-
ow), zwane aktem fundacyjnym. Istotg fundacji jest wyposazenie jej w majatek przekazany

przez fundatora(-ow), a jej gtéwnym zadaniem jest realizowanie celow wskazanych przez
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fundatora(-6w). Fundacje mogg ustanawiaé zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, majgce
miejsce zamieszkania lub siedziby w Polsce lub poza jej granicami (siedzibe fundacji nalezy
jednak okresli¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej). Fundacja jak kazdy autonomiczny
podmiot prawa moze zatrudnia¢ pracownikéw, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, zaciggac
zobowigzania, otrzymywac darowizny czy dotacje z budzetu publicznego. Zdecydowana
wiekszos¢ polskich fundacji rozpoczyna dziatalnos¢ z bardzo niewielkim funduszem
zatozycielskim i czesto swiadczy ustugi na rzecz swoich cztonkéw badz innych oséb poprzez
pozyskiwanie dotacji publicznych, a nie w wyniku operacji na posiadanym kapitale. W tym
sensie réznica ze stowarzyszeniem zasadniczo zaciera sie, a jedynym waznym rozréznieniem
jest prawny wymaog, aby stowarzyszenie zostato zatozone przez minimum 15 osdb, podczas

gdy fundacje mozna zatozy¢ jednoosobowo.

Wedtug danych REGON w | kwartale 2008 r. zarejestrowanych byto 58 237 stowarzyszen (bez
OSP) oraz 9 106 fundacji, co daje tgczng liczbe 67 343 organizacji pozarzgdowych, przy czym
nalezy szacowaé, ze rzeczywiscie dziata ok. 40 000 — 45 000°. Z badar przeprowadzonych w
2008 r. wynika, ze rozwojem lokalnym (spotecznym i ekonomicznym) zajmuje sie ok. 3,9%
organizacji*. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze dana organizacja moze dziata¢ w kilku

sferach — np. na rzecz rozwoju lokalnego, pomocy spotecznej i edukacji.

Jednym z zadan ze sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe
jest, okreslona w art. 4 ust. 1, pkt. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych’.
Dodatkowo ustawa okresla, ze: ,Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$é w
sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspodtpracy z organizacjami

pozarzadowymi”. Oznacza to, ze takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich instytucje sg

3 Dane za: Gumkowska M., Herbst J., Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty. Polski sektor

pozarzgdowy 2008”, wyd. Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2008
4 .
Ibid.
> Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)
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zobowigzane do wspotdziatania z organizacjami dziatajgcymi m.in. na rzecz rozwoju danej

spotecznosci lokalnej.

W kontekscie integracji spotecznej oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym na
poziomie lokalnym istotne sg zapisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajagce, ze rada gminy moze podejmowac¢ uchwaty w sprawach zastrzezonych
odrebnymi ustawami®. Uchwaty te mogg dotyczy¢, zgodnie z art. 110, ust. 10 ustawy o
pomocy spotecznej, lokalnych programéw pomocy spotecznej’. Opracowywanie i realizacja
tych programéw powinny odbywaé sie w oparciu o wspdtprace z organizacjami
pozarzadowymi. Oznacza to, ze powinny byé one wiaczone w proces przygotowywania
lokalnych programow i strategii oraz ich wdrazania, w oparciu o zlecanie realizacji zadan

publicznych w drodze otwartego konkursu ofert.

Dodatkowo organizacje pozarzagdowe opierajg swg dziatalno$¢ na rzecz aktywizacji
spotecznosci lokalnej o zapisy statutowe okreslajgce cele stowarzyszenia czy fundacji i
sposoby ich reaIizacjiS. Ponizej zaprezentowane s fragmenty autentycznych statutéw
wybranych stowarzyszen i fundacji, wskazujgcych na ich zaangazowanie w aktywizacje i

rozwdj lokalnych wspdlnot, rowniez wokdt zagadnien integracji spoteczne;.

Celem Stowarzyszenia jest:

- Wspomaganie rozwoju wspdlnot i spotecznosci lokalnych

- Wspieranie spotecznej, edukacyjnej, charytatywnej aktywnosci srodowisk lokalnych

- Animowanie i stymulowanie lokalnego rozwoju w oparciu o aktywnosc¢ obywatelskgq.

- Propagowanie czynnego i twdrczego sposobu zycia mieszkaricow spotecznosci lokalnych w

zgodzie z naturg, tradycjq i wspotfczesnoscig

6
7

Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.)
Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm)
Ustawa z dn. 4 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r., Nr 20, poz. 104 z pdin.
zm.), Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U.z 1984 r., Nr 21, poz. 97 z pdzn. zm.)
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- Wspieranie dziatari organizacji, instytucji lokalnych i obywateli dziatajgcych w obszarze
samorzqdnosci, kultury, edukacji, przedsiebiorczosci, pomocy spotecznej i ochrony srodowiska
- Inspirowanie | wspieranie innowacyjnych form funkcjonowania lokalnych instytucji
publicznych i pozarzgdowych.

- Wspieranie dziatan w zakresie komunikacji spotecznej w srodowisku lokalnym

- Tworzenie ptaszczyzny do miedzynarodowej, ogdlnopolskiej i regionalnej wspdtpracy
lokalnych liderdw oraz instytucji publicznych i pozarzqdowych

- Rozwijanie uczestnictwa mieszkaricow w Zyciu publicznym ze szczegdlnym uwzglednieniem

grup marginalizowanych i bezrobotnych.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczegdlnosci poprzez:

- Organizowanie i prowadzenie szkoleri oraz stazy krajowych i zagranicznych podnoszqcych
kwalifikacje lokalnych liderdw oraz pracownikow organizacji pozarzqdowych i instytucji
publicznych

- Prowadzenie poradnictwa i konsultacji

- Zbieranie, udostepnianie i rozpowszechnianie informacji zgodnie z celami Stowarzyszenia

- Organizowanie i udziat w spotkaniach, konferencjach i seminariach o zasiegu krajowym i
miedzynarodowym

- Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i informacyjnej, w tym opracowywanie i
publikowanie materiatdow poswieconych problematyce zgodnej z celami Stowarzyszenia

- Tworzenie i wdrazanie programow i projektow zgodnych z celami Stowarzyszenia

- Prowadzenie badarn spotecznych oraz opracowywanie ekspertyz i raportéw dotyczqcych
srodowiska lokalnego

- Udzielanie wsparcia, w tym finansowego, szeroko rozumianym lokalnym inicjatywom
obywatelskim

- Wspdtdziatanie ze srodkami komunikacji spotecznej

- Tworzenie i prowadzenie instytucji o charakterze spoteczno edukacyjnym

- Realizowanie prac i przedsiewzie¢ zgodnych z celami Stowarzyszenia, zleconych przez inne
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instytucje i organizacje
- Prowadzenie Centrow i Klubow Integracji Spotecznej, grup samopomocy i innych form

wsparcia.

Cele statutowe Fundacji sq nastepujgce:

1. Popieranie inicjatyw spotecznych w zakresie pomocy spotecznej, integracji spotecznej,
przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

2. Popieranie wszelkich inicjatyw spofecznosci lokalnej wspierajgcych rozwdéj Gminy oraz
wspieranie dziatan zmierzajgcych do rozwoju gospodarczego Gminy i rozwoju
przedsiebiorczosci na jej terenie.

3. Popieranie wszelkich dziatan na rzecz sportu, kultury i turystyki, oraz innych stuzgcych
dobru spotecznemu i rozwojowi spofeczeristwa obywatelskiego.

4. Wspieranie inicjatyw upowszechniajgcych prawa cztowieka oraz swobody obywatelskie,
a takze dziatan wspomagajgcych rozwdj demokracji oraz krzewienie wartosci zwalczajqgcych

praktyki dyskryminacyjne.

Fundacja realizuje swoje cele statutowe przez:

1. Wspieranie dziatalnosci edukacyjnej, w szczegdlnosci poprzez:

a. organizowanie kurséw, szkolenri, wyktadow i prelekcji,

b. organizowanie konferencji, seminariow i narad,

c. organizowanie badan naukowych,

d. prowadzenie poradnictwa indywidualnego i instytucjonalnego,

e. organizowanie pomocy dla oséb potrzebujgcych i marginalizowanych, w tym poprzez
organizowanie i prowadzenie osrodkow wsparcia, dziennych domdéw pomocy, swietlic dla
dzieci i dorostych, centréow i klubdw integracji spotecznej, jadfodajni i innych form i placéwek
wsparcia.

2. Dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych.

3. Dziatalnos¢ charytatywng oraz jej wspieranie.
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4. Promocje i organizacje wolontariatu.

5. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i wydawniczej.

6. Wspdftprace z:

a. organizacjami spotecznymi, instytucjami krajowymi i zagranicznymi, w tym dziatajqcymi

na rzecz srodowisk lokalnych,

b. organami wtadzy samorzgdowo - rzqdowej,

. organizacjami gospodarczymi,

d. srodkami masowego przekazu.

Statuty organizacji zawierajg zazwyczaj kilka celdow dziatalnosci (np. wspieranie dziatalnosci
na rzecz oséb niepetnosprawnych, ochrona zdrowia, edukacja i oswiata), w tym takze rozwdj
aktywnosci lokalnej, oraz szeroki wachlarz mozliwosci ich realizacji. Zauwazalne jest to w
przypadku matych organizacji dziatajgcych lokalnie, ktorych zatozyciele zazwyczaj wpisujg do
statutéw ,,na zapas” wiele celéw dziatania organizacji. Zwigzane jest to, z przekonaniem, ze
dzieki temu mozna podejmowac wiele inicjatyw z réznych obszaréw. Dodatkowo jest to
pewnego rodzaju zabezpieczenie na wypadek mozliwosci czy checi podjecia dziatalnosci w
innych, nowych obszarach i wigzgcej sie z tym koniecznoscig zmian w statucie, ktére moga

by¢ ucigzliwe i dtugotrwate.

W przypadku organizacji pozarzagdowej prowadzenie KIS bedzie oznaczato prowadzenie
jednej z form dziatalnosci statutowej organizacji, w tym najlepiej, jesli bedzie to dotyczyto
zgodnie z art.4 ust 1. pkt.2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
zagadnien reintegracji spotecznej i zawodowej. Tworzenie KIS musi przebiegaé¢ etapowo.
Pierwszym krokiem bedzie uchwata Zarzagdu Organizacji o powotaniu nowej struktury
organizacyjnej. W zaleznosci od zapiséw w statucie poszczegdlnych organizacji bedzie to
uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw organizacji (zgromadzenia ogdlnego cztonkéw w
przypadku stowarzyszenia badz spoétdzielni lub innych jednostek) lub Uchwata Zarzadu (w

przypadku fundacji i ew. innych jednostek). Jesli bedzie wymagana zmiana zapisu w statucie
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to kolejnym krokiem bedzie zgtoszenie zatwierdzonych zmian do Krajowego Rejestru
Sadowego. Nastepnie nastgpi¢ powinno okreslenie zasad funkcjonowania i wskazanie oséb

odpowiedzialnych za dziatanie Klubu.

Czesé NI
FUNKCJONOWANIE KIS PROWADZONEGO PRZEZ  ORGANIZACIE
POZARZADOWA

STRUKTURA KLUBU INTEGRACJI SPOLECZNEJ | PREFEROWANE WARTOSCI

Zgodnie z przyjetg definicjg, Klub Integracji Spotecznej to jednostka, ktdrej celem jest
udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i
podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do
petnienia roél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na
rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych trudnosciach i
problemach zyciowych, pomaga samoorganizowaé sie im w grupy, podejmowac¢ wspdlne
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajgce do
tworzenia witasnych miejsc pracy. Do 0séb korzystajgcych z tak rozumianej oferty KIS nalezg
miedzy innymi osoby bezrobotne, w szczegdlnosci dtugotrwale, kobiety pozostajgce poza
rynkiem pracy, osoby niepetnosprawne (w tym intelektualnie i chore psychicznie),
wychowankowie placéwek opiekuiczo - wychowawczych, osoby uzaleznione po okresie
leczenia odwykowego, matki samotnie wychowujgce dzieci, osoby bezdomne i zagrozone
utratg mieszkan, osoby opuszczajgce zaktady karne, mniejszosci etniczne i narodowe oraz

uchodzcy.

Szczegdlnie jednak w przypadku Klubéw Integracji Spotecznej prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe i jednostki z nimi zréwnane, Klub taki powinien by¢ otwarty na

potrzeby lokalnego s$rodowiska i dopasowaé swoim zakresem $wiadczonych ustug i
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dziataniem do potrzeb wszystkich grup ryzyka, nie tylko okreslonych przepisami ustawy o

zatrudnieniu socjalnym.

Zadania Klubu Integracji Spotecznej prowadzonego przez organizacje pozarzadowa to
najczesciej organizowanie doraznej pomocy dla oséb podlegajacych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w zatrudnieniu, poprzez prowadzenie grup samopomocowych,
grupy wsparcia i grupy terapeutyczne, poradnictwo psychologiczne, szkolenia, doradztwo
zawodowe, wolontariat. Niezbyt czesto, jednak zdarzajg sie takie formy aktywnosci jak
wymiana ustug (barter, bank czasu, bank ustug), pomoc w tworzeniu spétdzielni socjalnych,

pomoc w organizowaniu robét publicznych i prac interwencyjnych oraz stazy.

Doswiadczenie i dobra praktyka KIS prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe pozwolita
zdefiniowac¢ katalog kluczowych dla tworzenia i funkcjonowania KIS wartosci, do ktérych

naleza:

e uczestnictwo - kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w zyciu spoteczno-
ekonomicznym swojej spotecznosci

e partnerstwo - kazdy cztonek klubu jest tak samo wazny

e wspotpraca - problemy spoteczne mogg by¢ skutecznie rozwigzywane jedynie dzieki
zaangazowaniu wielu podmiotéw

e oparcie na doswiadczeniach cztonkdéw klubu - baze do pracy stanowig doswiadczenia

ludzi zwigzane z przezwyciezaniem otaczajgcych ich probleméw

Podobnie w przypadku konkretnych aktywnosci i programéw dziatania, organizacje
pozarzadowe prowadzgce KIS wskazujg, ze wprawdzie nie ma idealnych programéw zaje¢,
jednak w osigganiu pozadanych efektdw sprzyja respektowanie kilku podstawowych zasad i

wskazowek:
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e proponowany program zaje¢ powinien by¢ realizowany przynajmniej przez kilka
miesiecy, krotsze okresy nie przynoszg oczekiwanego rezultatu;

e wobec oséb uczestniczgcych w zajeciach wskazane jest zastosowanie ,nauki przez
praktyke” jako podstawowej zasady edukacji nieformalnej (uczestnicy sg w centrum
procesu edukacyjnego, za$ edukatorzy ich jedynie wspieraj3);

e W procesie zwiekszania zaradnos$ci os6b pomocne jest organizowanie grupowych
form wspodtdziatania, wymiany ustug, ,pomocy dla samopomocy” ;

e w proces rekrutacji uczestnikdw oraz prowadzenia zaje¢ nalezy wtgczaé innych

partnerow z otoczenia — CIS, OPS, PUP

Struktura Klubu Integracji Spotecznej prowadzonego przez organizacje pozarzagdowa nieco
rozni sie od analogicznej struktury KIS funkcjonujgcego np. przy osrodku pomocy spoteczne;j.
Wynika to z innej kultury organizacyjnej, istniejgcych praktyk wspétdziatania z otoczeniem i
mieszkaficami, zréznicowanych zrédet finansowania. Generalnie, podobnie jak w innych
przypadkach, pracg utworzonego przy organizacji pozarzgdowej KIS kieruje koordynator.
Koordynator powinien by¢ zatrudniony (umowa o prace lub umowa cywilno-prawna) w
danej organizacji prowadzgcej KIS, a zadanie prowadzenia Klubu powinien mie¢ wpisane w
zakres czynnosci. Zadaniem koordynatora w tym obszarze jest przede wszystkim nadzor i
monitorowanie pracy KIS, dbanie o rozwdj klubu, wspdtpraca z otoczeniem oraz organizacja

pracy Klubu.

Kadre KIS stanowig — obok koordynatora - zaangazowani na umowe cywilno-prawng lub w
ramach pracy wolontarystycznej pracownicy i eksperci: psycholog, prawnik, doradca
zawodowy, pracownik socjalny (w zaleznosci od potrzeb uczestnikéw i przyjetych zatozen

organizacyjnych), obstuga ksiegowo-prawna, a takze wolontariusze.

Moéwigc o kadrze Klubu warto uwzgledni¢ szczegdlng role stazéw. W KIS mozina bowiem

organizowaé programy rynku pracy, tj. prace spotecznie uzyteczne lub roboty publiczne.
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Wiele organizacji pozarzadowych, prowadzgcych Kluby Integracji Spotecznej jest miejscem
odbywania stazy, najczesciej przez bezrobotnych absolwentéw szkét o kierunkach
humanistycznych (np. socjologia, psychologia, resocjalizacja, pedagogika). Zdarza sie, ze
liczba stazystow przekracza liczbe pracownikéw zatrudnionych w organizacjach
pozarzagdowych (np. ksiegowy, pracownik socjalny), petnigc wiodgce role ,zawodowe" z
uwagi na posiadane kwalifikacje zawodowe w organizacji specjalistycznych zaje¢ dla
bezrobotnych uczestnikdéw klubéw integracji spotecznej. Organizowanie stazy w tych
organizacjach pozarzgdowych, ktére prowadzg KIS powoduje, ze sg one w stanie zapewnié
wyzszy poziom zajec reintegracji spotecznej (instruktorzy zajec¢ - stazysci o odpowiednim

profilu kwalifikacyjnym), jak rowniez wzmocni¢ jakos¢ zajec reintegracji zawodowe;j.

Do optymalnego funkcjonowania Klub Integracji Spotecznej powinien dysponowac
zapleczem technicznym, obejmujgcym: lokal - oddzielne pomieszczenie oraz dostep do sali
szkoleniowej i zaplecza socjalnego (dostosowane dla 0oséb niepetnosprawnych), wyposazenie
- podstawowe meble, telefon, ksero, komputer z drukarkg, telefon, drobny sprzet kuchenny,

oraz pomoce dydaktyczne - tablica, rzutnik, biblioteczka, artykuty papiernicze.

PRZYKtAD: FUNDACIJA FUGA MUNDI Z LUBLINA

Fundacja Fuga Mundi jest organizacjg pozarzagdowg pozytku publicznego. Powstata w 1995
roku z inicjatywy oséb niepetnosprawnych. Od ponad 15 lat prowadzi prekursorskg na
terenie wojewddztwa lubelskiego dziatalno$é na rzecz kompleksowej rehabilitacji, wspierajgc

osoby niepetnosprawne w osigganiu niezaleznego i godnego zycia.

Projekt "Klub Integracji Spotecznej Fundacji Fuga Mundi" otrzymat finansowanie w ramach
programu operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja integracji
spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnieniu sektora ekonomii

spotecznej.
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Klub oferuje zaréwno indywidualne poradnictwo jak i zajecia grupowe, szkolenie z zakresu
znajomosci obstugi komputera na poziomie ECDL oraz opiekunki domowej. Formuta klubu
ma umozliwi¢ uczestnikom wzrost aktywnosci zyciowej, wyzwolenie sie z biernosci i
uzyskanie narzedzi do samodzielnego radzenia sobie z trudnosciami, na jakie napotykajg
osoby dtugotrwale bezrobotne. Do dyspozycji uczestnikdw Klub oddaje sale komputerows z
dostepem do internetu. Klub moze by¢ rowniez miejscem nieformalnych spotkan i realizacji
zainteresowan uczestnikéw. W tym zakresie Klub oferuje sale do dyspozycji beneficjentéw, a

od inwencji twérczej uczestnikéw uzalezniony jest jej wyglad

Gtéwnym celem projektu jest reintegracja spoteczna i zawodowa 30 o0s6b
niepetnosprawnych, wymagajgcych instrumentdw reintegracji spotecznej i zawodowej, z
terenu wojewddztwa lubelskiego w okresie do 30 wrzesnia 2011 r. Cele szczegdtowe

projektu obejmuja:

° odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestnikow projektu w zakresie udziatu
W zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu poprzez dziatania w zakresie reintegracji spoteczne;j;

° odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci uczestnikow projektu do samodzielnego

Swiadczenia pracy na rynku pracy poprzez dziatania w zakresie reintegracji zawodowej.

Prowadzone jest kompleksowe wsparcie uczestnikow projektu, sktadajgce sie z czterech

gtéwnych dziatan:

° Funkcjonowanie Klubu Integracji Spoteczne;j.
° Prowadzenie reintegracji spotecznej.

° Prowadzenie reintegracji zawodowej.

° Zarzadzanie i promocja projektu.
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Uczestnicy Klubu Integracji Spotecznej zostali rekrutowani pod katem trzech gtéwnych
dziatalnosci. Pierwszg grupe stanowig stazysci (10 oséb), ktérzy odbywajg 6-miesieczne staze
zawodowe na terenie wojewddztwa lubelskiego. Kolejng grupe stanowig uczestnicy
szkolenia komputerowego ECDL w ramach 7 modutéw. Ostatnia grupa to osoby korzystajace
ze szkolenia z zakresu opiekunki domowej, w ramach ktérego uczestnicy zapoznaja sie z
podstawowymi zasadami opieki nad dzieckiem, osobami niepetnosprawnymi oraz osobami

starszymi pod katem psychologiczno-pedagogicznym oraz medycznym.

Zycie klubowe toczy sie 5 dni w tygodniu w godzinach od 8 do 16.
Oproécz zajeé statych (staze, szkolenia), klubowicze aktywnie uczestniczg w réznego rodzaju
dziataniach, do ktérych nalezg: warsztaty integracyjno-motywacyjne, wspdlne wyjazdy i
wyjscia (Koztéwka, klub UFO, SPA, kina, wystawy, teatr, operetka, filharmonia), udziat w
gietdzie pracy i spotkania z pracodawcami, wizyty w radio, bibliotece. Dodatkowo utworzono
koto zainteresowan obstugi komputera. Powstato gtéwnie z inicjatywy pan opiekunek, ktére

pragng uzyskac podstawowe umiejetnosci korzystania z komputera.

PODSTAWOWE FUNKCIJE | DZIALANIA KLUBOW INTEGRACJI SPOLECZNE)

Okreslone w ustawie o zatrudnieniu socjalnym instrumenty wspierania ponownego wejscia
na rynek pracy oséb z niego wykluczonych: zatrudnienie socjalne i zatrudnienie wspierane
oraz tworzenie przez te osoby spétdzielni socjalnych s3 realizowane w centrach integracji
spotecznej oraz w klubach integracji spotecznej. Rdznice wystepujg w formie organizacyjnej,
procedurach powotywania oraz zrddtach finansowania. Pod wzgledem funkcjonalnym nie ma
wiekszych rdznic. Klub i Centrum moga funkcjonowac zupetnie niezaleznie od siebie badz
razem na zasadach subsydiarnosci. W Klubie udzielane jest wsparcie rozpoczynajgce sie od
integrowania sie grup oséb zazwyczaj o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych,

ktdre chcg samoorganizowac sie oraz podejmowac wspdlnie przedsiewziecia w zakresie
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aktywizacji zawodowej, zmierzajagce do m.in. tworzenia wtasnych miejsc pracy lub grup
samopomocowych. Stad tez, Klub Integracji Spotecznej to w zasadzie grupa o0sdb,

dobrowolnie przystepujaca do skorzystania z ewentualnej pomocy prawnej, ekonomicznej i

innej.

Katalog grup kwalifikujgcych sie do uczestnictwa nie jest enumeratywny, co oznacza, ze na
poczatku moze by¢ to jednorodna grupa oséb (np. osoby bezrobotne), a z czasem moze
nastepowac rozszerzenie o inne kategorie (np. matki samotnie wychowujgce dzieci). KIS nie
musi skupia¢ wszystkich grup okreslonych ustawg, jednakze w miare ustabilizowania swojej
dziatalnosci dobrze jest, jesli uczestniczg w jego zajeciach grupy zréznicowane pod wzgledem

swoich dysfunkcji.

a) Reintegracja spoteczna i zawodowa

Zgodnie zaréwno z przepisami prawa, jak i pewng praktyka, reintegracja w Klubach Integracji
Spotecznej przebiega w kilku wymiarach, ogdlnie okreslanych jako wymiar spoteczny i

zawodowy. Mozna je opisac réwniez jako dziatania odbudowujgce i przywracajgce obszar:

e spofeczno- interpersonalny - odbudowa zniszczonych wiezi, ksztattowanie aktywnych
postaw

e kulturowy - powrdét do norm spotecznie sankcjonowanych i uznawanych jako
korzystne z punktu widzenia indywidualnej osoby, rodziny czy grupy

e duchowo-moralny - dazenie do trwatego systemu wartosci zasad, regut w
codziennym zyciu

e zawodowy - nabywanie, poszukiwanie wyzszych kwalifikacji, poszukiwanie statego
zatrudnienia

e obywatelski - utozsamianie sie z postawami wspdtpracy i wspdtodpowiedzialnosci

wobec wspot mieszkancow danego lokalnego obszaru.
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Art. 2 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym definiuje reintegracje spoteczng jako ,,...
dziatania, w tym rédwniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby uczestniczagcej w zajeciach w centrum integracji spotecznej, klubie
integracji spotecznej, lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.”
(oznacza to réwniez, iz dziatania realizowane w sferze reintegracji spotecznej przez Centra

Integracji Spotecznej sg tozsame z dziatalnoscig Klubéw Integracji Spotecznej).

Podobnie zostato to uregulowane w przypadku reintegracji zawodowej (art. 2 ust. 5 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym), ktdéra oznacza ,dziatania majgce na celu odbudowywanie i
podtrzymanie u osoby uczestniczgcej w zajeciach w centrum integracji spotecznej i klubie

integracji spotecznej zdolnos$ci do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy.”

Rozdziat 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym w art. 16 ust.1 okresla zasady zatrudnienia
wspieranego: ,Po zakonczeniu uczestnictwa w Centrum, a w uzasadnionych przypadkach
przed jego zakonczeniem, na wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego i
uczestnika lub po uczestnictwie w klubie integracji spotecznej na wniosek pracownika
socjalnego: a) powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika do pracy u pracodawcy lub
w CIS; b) uczestnicy mogg podja¢ wspdlng dziatalnos¢ gospodarczg w formie spétdzielni

socjalnej”.

b) Zatrudnienie socjalne

Wedtug art.1 ust.4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku ( Dz. U. Nr 122 poz. 1143)
zatrudnienie socjalne oznacza m. in. mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach prowadzonych

przez kluby integracji spoteczne;.
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Istotne jest, aby organizacja prowadzgca Klub Integracji Spotecznej rokrocznie sporzadzata
propozycje dla lokalnego samorzgdu w sprawie zakresu organizowania robét publicznych i
prac interwencyjnych w kolejnych okresach. Zestawienie takie powinno wskazywac, w jakich
obszarach mozna prowadzi¢ lokalne roboty publiczne z udziatem uczestnikow Klubu
Integracji Spotecznej, tak aby wykorzysta¢ ich kwalifikacje i che¢ podjecia pracy z
jednoczesng poprawg stanu i estetyki lokalnego otoczenia, przystosowalnosci budynkéw
uzytecznosci publicznej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, poprawy stanu droég lokalnych,

rozwoju ustug itp.

c) Dziatania samopomocowe

Dziatania samopomocowe w KIS prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe s3 jedng z
podstawowych metod wsparcia i aktywizowania uczestnikdw. Ich istotg jest udzielanie sobie
nawzajem pomocy. Grupy samopomocowe stanowig istotny element oparcia spotecznego
oraz emocjonalnego ich cztonkdw, sg takze obszarem aktywnosci jej cztonkdw — rowniez w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym i obywatelskim. W ramach dziatalnosci
samopomocowej KIS podejmowana jest aktywnos¢ nie tylko na rzecz cztonkdéw danego

Klubu, ale takze jego otoczenia i szerszej spotecznosci lokalnej.

Rozrézniane s cztery kategorie grup samopomocowych, ktére skupiajg sie na:
samospetnieniu i rozwoju osobistym jej cztonkdw, udzielaniu psychospotecznego wsparcia,
oferowaniu alternatywnych sposobdéw na zycie, dostarczaniu schronienia dla ,,odmiencow”.
Grupe samopomocowg zdefiniowano jako dobrowolne, mate struktury grupowe, nastawione
na wzajemng pomoc i osiggniecie okreslonego celu. ,Sg one zwykle tworzone przez ludzi
uznajgcych za rownych sobie, ktorzy skupili sie aby sobie pomdc w zaspokojeniu wspdlnej
potrzeby, przezwyciezeniu wspdlnego uposledzenia lub utrudniajgcych zycie problemow oraz

osiggniecia pozgdanych zmian spotecznych i/lub osobowosciowych (..) Grupy czesto
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dostarczajg pomocy materialnej, jak réwniez wsparcia emocjonalnego”. Formuta grupy
zaktada, ze spotykajg sie na niej osoby, moggce by¢ dla siebie wsparciem i zrédtem wiedzy i
faczy je to, ze znajdujg sie w podobnej sytuacji. Kazda osoba moze opowiedzie¢ o swoich
trudnosciach, problemie i uzyska¢ od innych pomoc. Uczestniczki i uczestnicy spotkan mogg
takze powiedzieé, jak widzg i rozumiejg problem danej osoby. Kazdy w grupie moze uzyskaé
wsparcie, ale takze moze udzieli¢ go innym. Uczestnicy grup samopomocy stanowig dla

siebie wzajemnie ogromne wsparcie psychologiczne w swojej nietatwej codziennosci.

Dziatania samopomocowe realizowane w Klubach Integracji Spotecznej prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe sg przejawem nie tylko troski o drugiego cztowieka, ale rowniez o
szersze dobro wspdlne. Dzieje sie tak, poniewaz KIS stymuluje osoby do widzenia siebie jako
zakorzenionych w spotecznosci lokalnej, bo to z niej pochodzg uczestnicy zajeé. Czesto
problemy, ktére skfaniajg uczestnikow Klubédw do wspdlnego dziatania wynikajg z braku
oferty innych instytucji. Stad np. rodzice dzieci niepetnosprawnych sg wspierani w tym, aby
spotykaé sie, aby zorganizowac zajecia rehabilitacyjne dla dzieci, aby w ramach dziatan
samopomocowych zapewni¢ im opieke. Taka nieformalna grupa samopomocowa w trakcie
zaje¢ w KIS badz po ich zakonczeniu moze przerodzi¢ sie w sformalizowang organizacje
pozarzadowa. Jest to pierwszy krok do poszerzenia jej dziatan i dalszego rozwoju, a przy tym
takze wptywania na lokalng polityke spoteczng i ksztattowanie systemu pomocy dla oséb i
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Organizacje takie — podobnie jak te, ktore
tworzg i prowadzg Kluby integracji Spotecznej — mogg w rezultacie korzysta¢ ze srodkéw

budzetowych, o ile uczestniczg i sg uwzglednione w lokalnym systemie polityki spoteczne;.

OFERTA PROGRAMOWA KIS PROWADZONYCH PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

° Definicja A. H.Katza i E. Bandera za: Jordan P. (red.), Samopomoc — razem przezwyciezymy trudnosci,

wyd. Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS, Warszawa 2003

FUNDUSZ SPOLECZNY
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W oparciu o zapisy Ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz praktyke, podstawowe dziatania

oferowane uczestnikom przez Kluby Integracji Spotecznej najczesciej sktadajg sie z

nastepujgcych modutow i zajeé:

a) Dziatania terapeutyczne - porady osobom uzaleznionym, warsztaty motywacyjne,
warsztaty planowania zycia, grupy wsparcia, grupy samopomocowe

b) Dziatania edukacyjno-pomocowe - organizowanie kurséw, przygotowanie szkolen,
wyréwnywanie brakéw edukacyjnych

c) Poradnictwo prawno-administracyjne - kierowanie pism, udzielanie porad z zakresu
ustaw o zatrudnieniu socjalnym i promocji zatrudnienia, pomoc przy rozwigzywaniu spraw
mieszkaniowych i socjalnych

d) Dziatania zatrudnieniowe - w ramach zatrudnienia wspieranego u pracodawcow lub
wtasnej dziatalnosci, ew. innych form zatrudnienia

e) Nabywanie nowych kwalifikacji - szkolenie, przekwalifikowania

f) Poradnictwo z wykorzystaniem standaryzowanych metod ufatwiajgcych wybdr
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie zatrudnienia w tym badanie zainteresowan i
uzaleznien zawodowych

g) Kierowanie na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie, umozliwiajgce

wydanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia.

PRZYKtAD KIS KOZIENICE: ZAKRES SWIADCZONYCH UStUG

Dziatania terapeutyczne

1. Udzielanie porad osobom uzaleznionym o dostepnych rozwigzaniach w leczeniu
uzaleznien.

a) warsztaty motywacyjne obejmujgce bloki tematyczne:

- zasady komunikacji interpersonalnej,

- sztuka skutecznego porozumiewania sie,
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- trening asertywnych zachowan,

- wzmacnianie samooceny i poczucia wtasnej wartosci,

- umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem i przezwyciezanie problemdéw zyciowych,
konstruktywno$é dziatan w sytuacjach trudnych,

- ksztattowanie aktywnej i odpowiedzialnej postawy zyciowej,

- praca nad zmiang postaw iwartosci w odniesieniu do pracy zawodowej (nauka
proponowanych zachowan w srodowisku pracy),

- nauka petnienia rél spotecznych (odpowiedzialny rodzic, pracownik)

- wzmacnianie motywacji do aktywnosci zawodowej i spoteczne;.

b) warsztaty planowania zycia obejmujgce tematy, takie jak:

- zdrowy styl zycia i profilaktyka uzaleznien,

- tworzenie pozytywnych wiezi miedzyludzkich,

- szukanie wsparcia i umiejetnosci udzielania wsparcia,

- samopomoc, grupy Samopomocowe,

- wsparcie instytucjonalne dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, pomoc dla oséb
bezrobotnych,

- pomoc w nabywaniu umiejetnosci samodzielnego i skutecznego poszukiwania pracy
i aktywnego poruszania sie na rynku pracy,

- nabywanie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
finansowymi, okreslenie stopnia waznosci potrzeb,

- nauka planowania i monitorowania wydatkéw.

C) grupy wsparcia, grupy samopomocowe. Zadania tych grup to:

- wzmocnienie motywacji do utrzymania abstynencji,

- propagowanie zdrowego stylu zycia (bez natogdw) i uswiadomienie zagrozen ptynacych
z powrotu do uzaleznien,

- ksztattowanie prozdrowotnych postaw,

- wzmocnienie wiary we wtasne sity,

- samodzielne podejmowanie trudnych decyzji i wybordw,
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- zwiekszenie otwartosci, usprawnienie relacji interpersonalnych,

- nabycie umiejetnosci wspoétzycia i innymi w spoteczenstwie.

Dziatania edukacyjno-pomocowe

1. Organizowanie kurséw, szkolen i zajeé z autoprezentacji wobec przysztych pracodawcéw,
przygotowanie oferty podjecia pracy.

2. Organizowanie kurséw przygotowania zawodowego w zakresie podstawowym, przy
wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy, Osrodkami Informacji Zawodowej, ktére
posiadajg informacje o potrzebach pracy.

3. Przygotowanie szkolen z zakresu podstaw prawa pracy, zasad tworzenia wiasnych firm.

4. Wyréwnywanie brakéw edukacyjnych (w zaleznosci od potrzeb, prowadzenia grup
integrujgco-wyréwnawczych).

Poradnictwo prawno-administracyjne

1. Udzielenie pomocy oraz porad z zakresu kierowania pism administracyjnych, wnioskéw do
urzedéw administracji, urzedéw pracy i innych instytucji.

2. Udzielenie porad z zakresu mozliwosci skorzystania z rozwigzan ustawowych, zwtaszcza
w zakresie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, swiadczern pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych itp.

3. Pomoc przy rozwigzywaniu spraw socjalnych.

Dziatania zatrudnieniowe

1. Przygotowanie uczestnikdw Klub Integracji Spotecznej do zatrudnienia w ramach:

a) robét publicznych,

b) prac interwencyjnych,

c) zatrudnienia wspieranego u pracodawcow,

d) witasnej dziatalnosci,

e) innych form zatrudnienia.

2. Nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych (szkolenia, przekwalifikowania).

3. Scista wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy przy kierowaniu do pracy uczestnikéw

Klubu Integracji Spoteczne;j.
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4. Organizowanie robét publicznych zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

5. Poradnictwo z wykorzystaniem standaryzowanych metod ufatwiajgcych wybér zawodu,
zmiane kwalifikacji, podjecie zatrudnienia, wtym badania zainteresowan i uzaleznien

zawodowych.

Czesc IV
ROLA KLUBOW INTEGRACJI SPOtECZNEJ W LOKALNEJ POLITYCE POMOCY |
INTEGRACIJI SPOLECZNEJ

SZCZEGOLNA SYTUACJA ORGANIZACII JAKO PODMIOTOW TWORZACYCH KIS

Partycypacyjne, wigczajace obywateli pojmowanie rozwoju lokalnego musi by¢ Scisle
zwigzane z zasadg pomocniczosci, ktéra wskazuje, ze administracja publiczna wykonuje
okreslone zadania tylko wtedy, gdy nie mogg ich realizowac jednostki nizszego rzedu: osoby,
rodziny, grupy samopomocowe i obywatelskie, organizacje pozarzagdowe. Oznacza to zatem,
ze wtadza powinna stopniowo wycofywac sie z bezposredniego dostarczania poprzez swoje
agendy Swiadczen spotecznych z zakresu zdrowia, oswiaty, kultury czy pomocy spotecznej,
przy zachowaniu odpowiedzialnosci za stworzenie warunkdw funkcjonowania takich
Swiadczen. Wtadze publiczne muszg wiec poszukiwaé posrednich mechanizmoéw
wykonywania swoich zadan poprzez jednostki ze sfery zaréwno komercyjnie nastawionych
przedsiebiorcow, jak i niedochodowych organizacji pozarzgdowych. Muszg tez w planowaniu
swojej dziatalnosci bra¢ pod uwage wspieranie powstawania i rozwoju sektora
obywatelskiego - inicjatyw, ktére nie zawsze wymagajg okreslonych naktadéw finansowych.
Czasem wystarczajgcym wsparciem bedzie po prostu nie ingerowanie w podejmowane przez
obywateli przedsiewziecia, ktére wykraczajg poza utarte schematy. Wszystkie te dziatania —

o ile s3 prowadzone systematycznie i dtugofalowo - zmierzajag do zmiany spotecznej i
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poprawy sytuacji spofecznosci lokalnej, zaspokojenia indywidualnych, jak i zbiorowych

potrzeb jej mieszkarncow.

Zmiane postaw wiadz samorzadowych i gotowosé do oddania pola aktywnym mieszkaricom
najtatwiej dostrzec po wprowadzeniu w 2003r. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktéra natozyta na lokalne wtadze obowigzek realizacji zasady pomocniczosci i
koniecznos¢ wiekszej wspotpracy ze zorganizowanymi grupami mieszkancéw. Jednym z
zadan ze sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzagdowe jest,
okreslona w art. 4 ust. 1, pkt. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych. Dodatkowo ustawa
okresla, ze: ,Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, we wspbtpracy z organizacjami pozarzadowymi”.
Oznacza to, ze takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich instytucje sg zobowigzane do
wspotdziatania z organizacjami dziatajgcymi m.in. na rzecz rozwoju danej spotecznosci
lokalnej. W kontekscie rozwoju spofecznego i integracji na poziomie lokalnym istotne s3 tez
zapisy art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzgdzie gminnym okreslajace, ze rada gminy moze
podejmowacé uchwaty w sprawach zastrzezonych odrebnymi ustawami. Uchwaty te moga
dotyczy¢, zgodnie z art. 110, ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej, lokalnych programoéw
pomocy spotecznej. Opracowywanie i realizacja tych programéw powinny odbywa¢ sie w
oparciu o wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi. Oznacza to, ze powinny by¢ one
wigczone w proces przygotowywania lokalnych programoéw i strategii oraz ich wdrazania, w

oparciu o zlecanie realizacji zadan publicznych w drodze otwartego konkursu ofert.

Niestety, z powodu powojennych restrykcji, wieloletnich zaniedban i braku organizacyjnej
kultury wspétdziatania, organizacje pozarzgdowe nie sg dobrem powszechnie dostepnym.
Ich najwieksze skupiska wystepujg tam, gdzie najtatwiej o srodki, dostep do mass-mediow,
sojusznikéw i wolontariuszy — czyli w duzych osrodkach miejskich. Obecnos¢ organizacji

spotecznych w mniejszych gminach i na wsiach wcigz jest niewielka, cho¢ wskaznik rejestracji
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2008r. zarejestrowanych byto 58 237 stowarzyszen (bez OSP) oraz 9 106 fundacji, co daje
taczna liczbe 67 343 organizacji pozarzadowych, przy czym nalezy szacowa¢, ze rzeczywiscie
dziata ok. 40 000 — 45 000™. Jednoczeénie z badar przeprowadzonych w 2008r. wynika, ze
rozwojem lokalnym (spotecznym i ekonomicznym) zajmuje sie w Polsce ok. 3,9% organizacji
1 (dana organizacja moze dziata¢ w kilku sferach — np. na rzecz rozwoju lokalnego oraz

pomocy spotecznej i edukacji).

Dlaczego organizacje sie tego podejmujg i jakie sg ich atuty przemawiajgce na rzecz pracy
opartej o aktywnos¢ lokalng? O atutach organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz
wzmachiania spotecznosci wspominano w Deklaracji Programu John Hopkins International
Fellows in Philatropy (1991 — 1993)12. Przede wszystkim dziatania organizacji wywodzg sie z
misji i wartosci wspdlnego dziatania odnoszgcego sie do wspodlnotowosci interesdw czy
potrzeb. Dzieki swej niezaleznosci mogg dziata¢ elastycznie, w przeciwienstwie do
samorzgddéw czy administracji rzgdowej. Sg w stanie szybciej reagowac na potrzeby lokalnej
spotecznosci, dostosowywac dziatania, planowaé i wdraza¢ innowacyjne rozwigzania.
Wptywa to takze na lepsze rozumienie probleméw danej spotecznosci. Organizacje bedac
blisko ludzi i dziatajgc w powigzaniu ze spotecznoscig lokalng znajg jej potrzeby. Dodatkowo
umiejetnosci mobilizowania réznorodnych zasobdéw do dziatania pozwalajg im angazowac
spoteczno$é lokalng w oparciu o prace wolontariuszy. Kolejnym atutem jest takze zdolno$é
do budowania sieci kontaktéw i powigzan ponad podziatami. Przektada sie to na budowanie i
animowanie miedzysektorowych partnerstw lokalnych dziatajgcych na rzecz danej
spotecznosci. Partnerstwa te oparte sg o zaangazowanie i prace trzech sektoréw:
administracji publicznej (samorzad lokalny i jego instytucje), organizacji pozarzgdowych i

innych inicjatyw obywatelskich (np. grupy samopomocowe) oraz biznesu (lokalni

10 Dane za: Gumkowska M., Herbst J., Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty. Polski sektor

pozarzgdowy 2008”, wyd. Stowarzyszenie KLON/JAWOR, Warszawa 2008

. Ibid.

© Za: Poza rzadami ponad granicami. Deklaracje Programu Johns Hopkins International Fellows in
Philanthropy, wyd. Fundacja “Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2004
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przedsiebiorcy). Jednak najwazniejszym sojusznikiem organizacji w tworzeniu lokalnych

relacji i mechanizméw wspdtpracy powinien byé lokalny samorzad — przede wszystkim

gmina.
WIODACA ROLA GMINY W BUDOWANIU LOKALNYCH ZASOBOW | SIECI WSPOLPRACY

Aktywizacja spotecznosci lokalnych to podstawa dziatania na rzecz rozwoju lokalnego. Przy
czym rozwdj lokalny nalezy rozumie¢ nie tylko w kontekécie gospodarczym czy
ekonomicznym, ale takze kulturowym, a przede wszystkim spotecznym. Na powodzenie
procesu rozwojowego, w konteksécie lokalnym, niebagatelny wptyw ma partycypacja
obywateli, ich mobilizacja, wtgczenie do rzadzenia, a raczej zarzadzania spotecznoscia,
pozostatych aktoréw lokalnych (instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy), aktywizacja i zaangazowanie do dziatania osdb i grup marginalizowanych.
Lokalnos¢ tych procesow okresla przede wszystkim przypisanie ich do konkretnego miejsca i
przestrzeni (miasto, wies, czy osiedle), a co za tym idzie gtdwnie bezposrednie relacje miedzy

poszczegdlnymi aktorami lokalnymi.

W pracy ze spotecznoscia bardzo pomocne sg réznego typu grupy nieformalne, organizacje
pozarzagdowe, ruchy spofeczne i samopomocowe. To one zapewniajg niezbedng dynamike,
ruch, dzianie sie, pomysty i projekty. Lokalna aktywnos$¢ opiera sie o sieci powigzan, kontakty
grupowe, a przede wszystkim wspdlne dziatanie oraz mobilizowanie ludzi, wyzwalanie i
wzmachnianie ich potencjatu. Najlepiej, jesli ich wzajemne relacje opierajg sie na uczciwosci,
poczuciu witasnej wartosci i wzajemnym szacunku, wspdlnym doswiadczeniu, przyjazni i
trosce oraz mozliwosci uczenia sie i rozwijania wraz z innymi. Dopdki ludzie nie moga sobie
wzajemnie ufac i dzieli¢ sie czescig swojego zycia z innymi, wspdlne dziatanie nie jest

mozliwe.

,D0 rzadzenia poprzez partnerstwa nawigzuje koncepcja przejscia od tradycyjnego
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samorzadu terytorialnego do nowoczesnego zarzgdzania lokalnego (...). Jest to <system
zarzadzania, w ktérym granice miedzy organizacjami, publicznym i prywatnym sektorem
zacierajg sie.. istotg sg interaktywne relacje miedzy instytucjami rzadowymi i
pozarzadowymi>. Niezmiernie wazne jest podkreslenie, ze decydujgce znaczenie ma
nawigzywanie wspoéfpracy o charakterze dobrowolnym. Jest to fundamentalna zmiana w
stosunku do tradycyjnego modelu funkcjonowania samorzadu, opartego na
zhierarchizowanych, formalnych procedurach i instytucjach. Chodzi wiec nie tyle o
bezposrednie podejmowanie dziatan, oparte na uprawnieniach wfadczych, a o tworzenie
klimatu dla wspdtpracy réznych aktoréw, stuzgcej osigganiu wspdélnych celdw” (Pawet
Swianiewicz, Rola spotecznos$ci w koncepcjach polityki lokalnej, w: Gospodarka spoteczna i

przedsiebiorstwo spoteczne, red. E. Le$, Warszawa 2008).

Z doswiadczen pracy organizacji pozarzadowych w srodowisku lokalnym wychodzi modelowe
w swoich zatozeniach funkcjonowanie gminy otwartej na inicjatywe mieszkarncéw i procesy

partycypacyjne, na ktére sktadajg sie trzy fundamentalne elementy:

e autentycznie zainteresowana i aktywnie wspierajgca rozwdj spoteczny witadza
samorzgdowa

e funkcjonowanie szerokiego partnerstwa lokalnego o charakterze spotecznym

e pomoc w powstawaniu nowych stowarzyszen, podmiotéw ekonomii spotecznej i
innych form spotecznego i obywatelskiego zaangazowania na najnizszym mozliwym

szczeblu

Mieszkancy aktywni i dziatajgcy w rdznych grupach powinni by¢ zachecani i wspierani przez
swoje wtadze. Jednak do$é czesto mozna zauwazy¢, ze samorzad lokalny swojg nadmierng
aktywnoscig niejako , wyczerpuje” przestrzen do oddolnej aktywnosci samych mieszkancow.
Lokalni wiodarze czesto nie sg zainteresowani budowaniem ,zywej tkanki” wspotpracy i w

takich gminach odczuwa sie brak sity napedowej, checi do edukacji i poznawania
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doswiadczen innych. Ludzie nie widzg potrzeby zmiany, bo , dobrze jak jest” i ,zawsze tak
byto i byto dobrze”. Na szczescie, te zalegtosci ostatnich 20 lat powoli sie zmieniajg, wtadze
lokalne dostrzegajg juz warto$é z posiadania na swoim terenie nietuzinkowych ludzi, ktérym
sie cos chce. Ten proces otwierania sie na wewnetrzng energie samej wspolnoty musi byé
jednak wzmocniony odpowiednimi narzedziami. Gmina, ktéra jedynie deklaruje wsparcie
spofecznikéw, lecz nie oferuje aktywnie i skutecznie takiej pomocy, nie osiagnie

oczekiwanych rezultatow.

W najlepszym, rekomendowanym ujeciu gmina zaangazowana edukuje sie, a nastepnie
planuje zastosowanie i ostatecznie stosuje zréznicowane narzedzia wspierajgce lokalny
rozwdj spoteczny: konkursy ofert dla organizacji, dotacje pozakonkursowe, dobrze
zainwestowane w dziatania spoteczne fundusze soteckie, uruchomienie z mieszkarnicami
inicjatywy lokalnej, tworzenie nowych instytucji spotecznych — partnerstw lokalnych,
stowarzyszen rozwoju wsi, kot gospodyn wiejskich — i infrastruktury spotecznej
(wielofunkcyjna remiza badz wiejski dom kultury, centrum integracji mieszkancéw lub dom

sgsiedzki, Swietlica wiejska, klub osiedlowy).

Planowanie i stosowanie tych narzedzi musi przebiegaé w scistej wspodtpracy i dialogu z
lokalnymi liderami, aktywnymi mieszkaricami, spotecznie zaangazowanymi przedsiebiorcami,
kierownikami placéwek publicznych, przedstawicielami lokalnych stowarzyszen i innych
organizacji. Tylko przy otwartej i systematycznej komunikacji mozna zaplanowa¢ wydatki
projektowe i inwestycyjne z budzetu gminy, ktére nie beda tylko corocznym rytuatem
sfinansowania ,,tego co zwykle”, ale dobrze przygotowang dtugofalowg inwestycjg spoteczng
w nowy rodzaj zadania, rozwdj lokalnego stowarzyszenia, zaadaptowanie zdewastowanego

budynku na potrzeby spotkan grup mieszkancéw.

Tylko aktywna postawa wifadz, zacheta do wspodtpracy i gotowosé do zderzenia sie réznych

opinii i pomystéw moze przynies¢ gminie i jej mieszkaricom sukces w postaci wygranego
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wniosku o dotacje ze izirédet pozabudzetowych, pozyskanie sojusznika w postaci
ogdlnokrajowego programu, czy organizacji prowadzacej duze projekty edukacyjne. Gmina
aktywna to gmina nie tyle wyczekujgca i udzielajgca moralnego wsparcia (czesto gmina ktdra
po prostu ,nie przeszkadza”), ile gmina proaktywna, inspirujgca do dziatania swoich

mieszkancow, rozumiejgca swojg role i miejsce w procesach rozwojowych.

Istotnym elementem partycypacyjnego funkcjonowania samorzadu gminnego jest
uczestnictwo w zarzadzaniu procesami rozwojowymi réznych lokalnych grup, srodowisk i
instytucji. Dyskusja i analiza sytuacji spotecznej gminy, definiowanie jej probleméw i
wyzwan, okreslanie mozliwych rozwigzan i szukanie wewnetrznych i zewnetrznych zasobdéw
moze dokonywac sie wytgcznie w formule szeroko rozumianego partnerstwa wielu
podmiotéw i aktywnie dziatajacych mieszkancéw. Wspodtprace takg warto rozpoczynac od
poznawania sie przy okazji organizacji wspolnych wydarzen, stopniowo przechodzgc do coraz

bardziej angazujgcych i dtugofalowych przedsiewziec.

Partnerstwo ma ten unikalny atut, ze w jednym miejscu, w jednej formule faczy
mieszkarncow i lokalne instytucje oraz wfadze samorzadowe. Bez udziatu formalnych
przywodcow spotecznosci (przedstawiciele urzedu, zarzadu, wéjta czy burmistrza), wszelkie
wspdlnie wypracowane plany czy podjete decyzje mogg z tatwoscig zosta¢ podwazone lub
zablokowane przez nieobecne w procesie ich ustalania wiadze samorzgdowe. Warto zadba¢é

o odpowiednig reprezentacje, uwzgledniajgcg nie tylko sity spoteczne, ale i polityczne.

Ostatnim elementem jest istnienie na najnizszym lokalnym poziomie zorganizowanych w
grupy mieszkancow zaangazowanych spotecznie. Mogg oni dziata¢ w swojej wsi, moze to by¢
teren niewielkiego osiedla czy rejonu w miesScie. Moga to by¢ organizacje pozarzgdowe lub
spotdzielnie socjalne tworzone przez uczestnikdéw Klubdw Integracji Spotecznej w danym
mieécie czy gminie. Takie inicjatywy powinny by¢ umiejetnie wspierane zaréwno przez

gminne partnerstwo, jak i same wtadze samorzgdowe. Pomoc w opracowaniu i realizacji
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roznorodnych akcji i projektow przez takie grupy na wsiach czy na osiedlach jest kluczowym
zadaniem dla lokalnych instytucji i organizacji oraz wtadz. Dzieki temu grupy takie moga
przygotowywaé i wdraza¢c w swoich srodowiskach pomysty zwigzane z promocjg
przedsiebiorczosci spofecznej oraz aktywizacji mieszkaficow, otrzymujg przy tym wsparcie od
wtadz, w rekach ktérych lezy mozliwos¢ podejmowania decyzji, udzielania zezwolen, ubiegania
sie o fundusze. Wspdtpracujg z nimi réwniez inne Srodowiska - instytucje samorzgdowe
(szkoty, biblioteki), spoteczne (stowarzyszenia, fundacje, parafie) i biznesowe (lokalni

przedsiebiorcy angazujacy sie w dziatania spoteczne).

UMOCOWANIE KIS W LOKALNYCH STRATEGIIACH — STRATEGIA ROZWOIJU, STRATEGIA
ROZWIAZYWANIA  PROBLEMOW  SPOLECZNYCH, PROGRAM  WSPOLPRACY Z
ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Planowanie zadan w obszarze polityki spotecznej jest pierwszym krokiem do optymalnej ich
realizacji. Zgodnie z Ustawg w proces ten powinny byé mozliwie szeroko witgczone
organizacje pozarzgdowe, zaréwno jako eksperci, jak i ich potencjalni wykonawcy. Art. 5
ustawy okresla bowiem rekomendowane formy wspdtpracy wiadz publicznych z sektorem
pozarzadowym jako:

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspétdziataniu dla
ich zharmonizowania

e konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektéw aktédw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczgcych ich dziatalnosci statutowej

e tworzenie wspolnych zespotéw konsultacyjnych i doradczych, w ramach ktérych
organizacje pozarzgdowe mogly by np. uczestniczy¢ w ustalaniu zadan publicznych
wykonywanych przez wiasciwy organ samorzadu terytorialnego oraz sposobu wykonywania
tych zadan

e wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych podejmowanych z ich inicjatywy w

zakresie zadan publicznych o charakterze gminnym, powiatowym lub wojewddzkim
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e zlecanie organizacjom pozarzagdowym wykonywania zadan publicznych

Podstawowym i nadrzednym elementem procesu $wiadczenia ustug spotecznych i realizacji
zadan w obszarze integracji spotecznej jest przygotowanie strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych danej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra odzwierciedla
podstawowe potrzeby mieszkancéw i wskazuje metody ich zaspakajania. Zgodnie z tym
generalnym, kierunkujgcym dokumentem nalezy nastepnie opracowac ogdlne, a przede
wszystkim szczegétowe plany dla kazdej z ustug realizowanych przez gmine lub powiat.
Wdrozenie tego instrumentu daje szanse uczynienia ustug wydajniejszymi, efektywniejszymi
i lepiej zaspokajajgcymi potrzeby spoteczne. Zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie okreslenie zadan podlegajgcych zleceniu organizacjom
pozarzagdowym uchwala corocznie rada danej jednostki samorzadu w tzw. programie
wspotpracy, opracowanym po konsultacjach z organizacji pozarzgdowymi, w szczegdlnosci z
ich lokalnymi porozumieniami lub z organizacjami reprezentatywnymi dla danego obszaru

problemowego.

PRZYKtAD: UMOCOWANIE KIS W STRATEGII ROZWOJU GMINY | MIASTA KOZIENICE

Stowarzyszenie Bezrobotnych ,,R6bmy Swoje” w Kozienicach opracowato program
aktywizacji oséb z grup ryzyka ,Utworzenie i prowadzenie Klubu Integracji Spotecznej w
Kozienicach”, ktory - jako projekt nr. POKL.07.02.01 — 14 — 019/08 — uzyskat finansowanie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz budzetu panstwa w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII. Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.2
Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Partnerami Stowarzyszenia w projekcie Klubu Integracji Spotecznej byty:

° Fundacja KOOPERACJA w Grdjcu
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Urzad Miejski w Kozienicach

Powiatowy Urzad Pracy w Kozienicach

° Osrodek Profilaktyki Uzaleznien w Kozienicach

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kozienicach

Adresatami programu byty osoby bezrobotne (w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) z grup ryzyka, ktdre znajdujg sie w trudnej sytuacji
zyciowej i wtasnym staraniem nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb
zyciowych. Dobér uczestnikdw programu odbywat sie we wspdtpracy z MGOPS oraz PUP, co
pozwolito na objecie programem oséb majgcych szczegdlne trudnosci z powrotem na rynek
pracy oraz trudng sytuacje materialng. Rekrutacja polegata na wypetnieniu przez
kandydatéw przygotowanej ankiety oraz dokonaniu indywidualnej oceny przez pracownika

socjalnego w odniesieniu do kazdej osoby.

KIS w Kozienicach znalazt swoje oparcie nie tylko w partnerskiej wspétpracy z
samorzgdowymi jednostkami odpowiedzialnymi za rynek pracy, integracje i pomoc
spoteczng. Tematyka ta znalazta sie réowniez w oficjalnych dokumentach strategicznych
gminy i miasta Kozienice, w tym w szczegdlnosci w Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych na |. 2004-2012. Jednym z celéw strategicznych jest ,Cel strategiczny 3:
Przeciwdziatanie zjawisku dtugotrwatego bezrobocia oraz eliminowanie jego negatywnych
skutkdw spotecznych”. Adekwatnym zaproponowanym celem szczegdétowym jest
»Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
0s6b dtugotrwale bezrobotnych i uzaleznionych”, natomiast wsréd partneréw wymienia sie

organizacje 0sob bezrobotnych.

PROGRAMY WSPOLPRACY JAKO PODSTAWA REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNE) Z
UDZIALEM ORGANIZACII POZARZADOWYCH
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Organizacje pozarzgdowe otoczone s3 obecnie catym szeregiem instrumentéw
umozliwiajgcych im podnoszenie swojego profesjonalizmu oraz znaczenia w $Srodowisku
lokalnym. Od momentu wprowadzenia w zycie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie sytuacja polskiego Il sektora nabrata nowego kolorytu i tempa. Tak jak
wczesniej niektore samorzady dobrowolnie wdrazaty lokalne systemy wspétpracy ze
Srodowiskiem pozarzgdowym, tak po 2003 r. wiadze lokalne wszystkich szczebli musiaty
zmierzyc sie koniecznoscig wspoétpracy z sektorem pozarzagdowym poprzez otwarte konkursy
ofert, tworzenie Programéw Wspodtpracy, konsultowanie licznych aktéw prawa. Wiekszo$é
gmin i powiatéw, nie méwigc o wojewddztwach samorzagdowych powotata nawet specjalne
stanowiska ds. wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi, tzw. koordynatoréw wspotpracy
lub petnomocnikéw. Rzadko kiedy jest to stanowisko samodzielne i obudowane wiekszymi
mozliwosciami samodzielnego dziatania, ale wazne jest, ze w wielu urzedach jest taka osoba,
ktéra moze chociaz probowaé dopasowywaé odgdrnie stworzony ustawowy system

wspotpracy do lokalnych warunkéw, mozliwosci i ograniczen.

Coraz czesciej tez organizacje animujg i wtgczajg sie w rézne formy dialogu miedzy sobg oraz
z wtadzami samorzgdowymi w postaci foréw, rad, zespotéw konsultacyjnych, lokalnych i
regionalnych zrzeszen, czy federacji. Na Mazowszu nie jest to jeszcze specjalnie zauwazalny
ruch, ale sg wojewddztwa, ktore odgrywajg dla innych regionéw role inspiratora (np.

warminsko-mazurskie, czy dolnoslaskie).

Warto zatem cho¢ pobieznie przyjrzeé sie kilku z wielu form wsparcia, jakie na swoim terenie
dziatania moze pomaga¢ wdraza¢ i rozwija¢ lokalne centrum wspierania organizacji
pozarzadowych. Osig dla takiej dziatalnos$ci zawsze bedzie dobrze przemyslany i opracowany

Program Wspotpracy.

Odpowiedni zapis w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie brzmi

wiecej niz lakonicznie: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala roczny

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI

@ E‘A?ITAL LU‘I?%KI . LT FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt , Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



\J STANDARDY
Ca [ ) POMOCY
3’\r\< v

program wspotpracy z organizacjami pozarzqgdowymi. Ustawa nie zawiera innych wskazéwek
co do stopnia szczegétowosci programu, czy jego powigzania z budietem jednostki
samorzadu terytorialnego (wydaje sie, ze Program Wspdtpracy nie musi by¢ Scisle powigzany
z budzetem, cho¢ przygotowanie programu moze nastepowaé rdéwnolegle z
wypracowywaniem projektu budzetu zgodnie z odpowiednimi przepisami). Pewng jednak
podpowiedzig dla autoréw nowych programdw wspodtpracy byty istniejgce od 1995 r. lokalne
Programy, sktadajgce sie z co najmniej dwdch wyraZznie opisanych czesci — wspdtpracy
merytorycznej i finansowej — oraz opisanego otoczenia, w jakim taki Program ma
funkcjonowa¢. Obecna nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie umozliwia zresztg wdrazanie przez samorzagd Programoéow Wspodtpracy o
charakterze wieloletnim, ktére powinny by¢ corocznie konkretyzowane programem
rocznym, zawierajgcym przede wszystkim spis zadan poddanych do realizacji w drodze

konkurséw.

W zakresie wspétpracy pozafinansowej samorzadu i organizacji pozarzgdowych Programy
Wspotpracy wprowadzajg obecnie nie tylko takie rozwigzania jak zespoty konsultacyjne przy
Prezydencie miasta lub komisje opiniujgce, ztozone z przedstawicieli samorzadu i organizacji,
w ktdrych kompetencji lezata ocena wnioskéw sktadanych przez organizacje. Pojawiajg sie
rowniez takie innowacje na skale kraju, jak fundusz wktadu wtasnego (Stupsk, Warszawa),
bgdZz nawet samorzgdowy fundusz pozyczkowy (Jastrzebie Zdrdj). Ponadto Program
Wspodtpracy moze opisywaé rowniez inne niefinansowe formy wspdfpracy jak Komisje
Dialogu Spotecznego (Warszawa), tryb prowadzenia konsultacji spotecznych, czy tez formy

Izejsze - wspdlne promocje, konkursy, festyny.
WSPOLPRACA KIS Z INSTYTUCJAMI LOKALNEGO SRODOWISKA

Doswiadczenie polskie, jak i wielu innych krajow europejskich wskazuje, ze w przypadku

pracy z osobami dtugotrwale bezrobotnymi oraz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
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bardzo wazne jest objecie takich oséb statym systemem opieki jednej instytucji zajmujgcej
sie wsparciem i doradztwem zawodowym. W Polsce w obecnym systemie instytucjonalno —
prawnym wyraznie takiego spoéjnego i kompleksowego sytemu brakuje. Poszczegdlne
instytucje zajmujgce sie pracg z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, w tym
Powiatowe Urzedy Pracy, Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej, Centra Integracji Spotecznej,
czy tez organizacje pozarzgdowe podejmujg réznorodne dziatania w tym obszarze, brakuje
jednak zintegrowanych dziatan, ktérych celem bytaby samodzielnos¢ ich klientéw, ich wyjscie

poza system pomocowy.

Dlatego na poziomie lokalnym, aby przynajmniej w niewielkim zakresie dziatania tych
instytucji skoordynowac i sieciowa¢d, organizacje pozarzgdowe prowadzace Klub Integracji
Spotecznej powinny wspdtpracowad z szeregiem lokalnych instytucji i innymi organizacjami
w zakresie realizacji programu reintegracji spoteczno-zawodowej uczestnikéw Klubu. Do

takich potencjalnych partneréw w zakresie realizacji oferty i rozwoju KIS nalezg m.in.:

Osrodek pomocy spoteczne;j :

- przeprowadza wywiady srodowiskowe 0sdb wyrazajgcych cheé uczestnictwa w klubie
- podpisuje kontrakty z osobami przystepujacymi do uczestnictwa w klubie

- informuje swoich klientéw o mozliwosci uczestnictwa w klubie i kieruje osoby do klubu
integracji spotecznej, za zgodg osoby kierowanej

- wspotpracuje z organizacjg prowadzgca KIS w realizacji programoéw reintegracji
spotecznej i zawodowej

- moze by¢ organizatorem robdt publicznych dla oséb po uczestnictwie w KIS.
Powiatowy Urzad Pracy :

- informuje osoby bezrobotne powyzej 24 miesiecy o mozliwosci uczestnictwa w klubie
- wnioskuje o udziat w zajeciach prowadzonych przez KIS, za zgodga kierowanej osoby
bezrobotnej

- wspotpracuje z organizacjg prowadzgca KIS w realizacji programéw reintegracji
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- moze skierowac osobe po uczestnictwie w KIS, na wniosek pracownika socjalnego do
pracy u pracodawcy lub w centrum integracji spotecznej

- moze udzieli¢ uczestnikom KIS innej pomocy na zasadach okre$lonych w ustawie

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zaktad lecznictwa odwykowego :

- wnioskuje o udziat w zajeciach prowadzonych przez KIS za zgodg kierowanej osoby
uzaleznionej.

Centrum Integracji Spoteczne;j :

- wspotpracuje z KIS poprzez wspdlne organizowanie dziatan o charakterze
terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym.

Organy samorzadu terytorialnego :

- opracowuja i realizujg strategie integracji i polityki spotecznej obejmujgcg miedzy
innymi programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych

- mogg prowadzié KIS lub zleci¢ prowadzenie osrodkowi pomocy spotecznej.
Organizacje pozarzagdowe :

- wspotpracujg z KIS w realizacji programdw reintegracji spoteczno-zawodowej.

Szkoty wyisze, placowki edukacyjne dla dorostych:

- wspotpracujg z KIS w opracowywaniu i realizacji szkolern zawodowych i programéw
edukacyjnych.

Agencje posrednictwa pracy, agencje pracy tymczasowe;j :

- mogg wspotpracowacd z KIS w zakresie informacji na temat wolnych miejsc pracy.

Organizacje pozarzadowe prowadzace Kluby Integracji Spotecznej podkreslaja, ze w systemie
aktywizacji i promocji zatrudnienia zdecydowanie najwazniejsze sg rozwigzania i dziatania
nastawione na przysztos¢ uczestnikdw KIS. Zatozenie, ze osoba, ktéra ukonczyta KIS

samodzielnie poradzi sobie na wolnym rynku pracy lub z podobnymi sobie zatozy
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spotdzielnie socjalng, jest czestokroé nietrafione. Doswiadczenia oséb prowadzacych KIS
wskazujg, ze powrdt na rynek pracy przez osoby diugotrwale bezrobotne lub wykluczone to
proces dtugi i trudny. Przy tym uczestnicy Klubéw do czasu ich petnego powrotu na rynek

pracy potrzebujg wsparcia przez okres znacznie przekraczajacy czas spedzony w KIS.

Pewnym rozwigzaniem tego problemu jest mozliwos¢, aby organizacja prowadzaca KIS
tworzyta spoétdzielnie socjalne — w szczegdlnosci spoétdzielnie socjalne oséb prawnych, we
wspotpracy z innymi partnerami, w tym z samorzgdem - dla wtasnych uczestnikdw. Wsparcie
w postaci powstania spétdzielni socjalnych i zatrudnienie w nich oséb z Klubu moze by¢
naturalng kontynuacjg procesu ich integracji spotecznej i zawodowej. Dzieki zatrudnieniu w
spoétdzielni socjalnej absolwent KIS zaczyna funkcjonowaé w relacji pracodawca — pracownik,

co z czasem pozwoli mu wejsé na otwarty rynek pracy.

Instytucje lokalne oraz organizacje pozarzagdowe sg zZrédtem bardzo wielu cennych i
nowatorskich rozwigzan spotecznych. W tym tkwi ogromny kapitat sektora obywatelskiego.
Potrzebna jest zatem wieksze wsparcie, elastycznosé i otwartos¢ wobec takich nowatorskich
dziatan spotecznych pozwalajgce na sciste dopasowanie form i metod podejmowanych
dziatan do specyfiki i potrzeb beneficjentéw. Granice takiej elastycznosci mogtaby wyznaczaé
efektywnos$é i skutecznos¢ podejmowanych dziatan, ktérych diugofalowym celem zawsze

powinno by¢ osiggniecie petnej samodzielnosci przez beneficjentéw takich programdw.

CzescV
POTENCJALNE | FAKTYCZNE ZRODtA FINANSOWANIA KIS PROWADZONYCH
PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

ORGANIZACJA POZARZADOWA JAKO REALIZATOR ZADAN PUBLICZNYCH
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To, w jaki sposdb organizacje pozarzagdowe prowadzace Kluby Integracji Spotecznej moga
ubiegac sie o dofinansowanie badz sfinansowania KIS ze $rodkéw z budzetu centralnego lub
samorzgdowego precyzyjnie okresla wspomniana juz wielokrotnie Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Procedura zlecania zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego zasadza sie na finansowym wsparciu lub catkowitym powierzeniu
takiego zadania organizacji pozarzgdowej, wytonionej w otwartym konkursie ofert lub w

uproszczonej, ale w dalszym ciggu transparentnej procedurze tzw. matych dotacji.

Zgodnie z art. 13 Ustawy organ administracji publicznej zamierzajgcy zlecic¢ realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym ogtasza otwarty konkurs ofert. Konkurs ogtasza sie
1) w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej w
miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; 3) na stronie internetowej organu
administracji publicznej. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w
dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od
rodzaju zadania publicznego. Termin do skfadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert
powinno zawiera¢ informacje o: 1) rodzaju zadania; 2) wysokosci srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania; 3) zasadach przyznawania dotacji; 4) terminach i
warunkach realizacji zadania; 5) terminie sktadania ofert; 6) trybie i kryteriach stosowanych
przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert; 7) zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym.

Co istotne, ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
nastepnym moze nastgpi¢ juz na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w

przepisach ustawy o finansach publicznych, a zatem od dnia 15 listopada roku
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poprzedzajgcego. Dzieki temu mozliwe jest zmniejszenie tzw. dziury dotacyjnej, dotykajgcej

organizacje pozarzagdowe na przetomie roku budzetowego i trwajgcej kilka miesiecy.

Ogtaszajgcy konkurs musi powotaé komisje opiniujgcg, w skfad ktorej powinni wejsé
reprezentanci Il sektora, a po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ
administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami

pozarzagdowymi.

Identyczny tryb — po nowelizacji Ustawy w marcu 2010 r. — dotyczy rowniez zadan pomocy
spotecznej, do tej pory wytgczonych ze stosowania Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W dyspozycji wtadz publicznych pozostajg tez inne tryby
zlecania, ktérych zastosowanie w danej sytuacji jest uzasadnione (np. tryb z ustawy o
zamoéwieniach publicznych), cho¢ zasadniczo preferowany jest tryb otwartego konkursu

ofert.

Zapisy art. 19a Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okreslajg, ze na
podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art.14, organ wykonawczy
JST moze zlecié¢ organizacji pozarzgdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z
pominieciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze

lokalnym lub regionalnym. Jest to mozliwe, ale wytgcznie przy spetnianiu dwdch warunkow:

- wysoko$é dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10
tys. ztotych (przy czym jedna organizacja moze w ten sposdb otrzymaé¢ danym roku
kalendarzowym maksymalnie 20 tys. zt na realizacje facznie wszystkich zadan publicznych w
trybie tzw. matych grantéw),

- zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dfuzszym niz 90 dni.
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Jakich zadan moga dotyczy¢ tzw. mate granty? Ten tryb zlecania zadan organizacjom jest
mozliwy na przyktad w przypadku organizowania akcji i wydarzen $wigtecznych (np.
mikotajki, Wigilia dla oséb samotnych, swigteczna zbidrka zywnosci), konkursy plastyczne,
organizowanie wypoczynku letniego lub zimowego, pdtkolonie, obchody rocznicowe, pomoc
ofiarom powodzi i wiele innych wydarzen, akcji i projektow, ktére sg realizowane nie diuzej

niz 90 dni. Ponadto organizacja, ktdra juz realizuje zadanie zlecone w trybie otwartego
konkursu ofert, ma prawo wystgpi¢ o dofinansowanie badZz finansowanie dodatkowego,

uzupetniajgcego zakresu tego zadania wtasnie w tym trybie.

Zainteresowana organizacja sktada w JST wniosek, ktéry moze — ale nie musi — by¢
przygotowany na formularzu oferty z rozporzadzenia MPIPS. Jest to bowiem zastosowanie
trybu art. 16 Ustawy o dziatalnosci pozytku, czyli inicjatywy witasnej, a zatem informacja we
whniosku dotyczy¢ musi przynajmniej opisu zadania oraz kalkulacji kosztow. Jesli taki wniosek
przekona przedstawicieli danego samorzadu, Zze inicjatywa realizacji przez organizacje
danego zadania jest celowa, poinformowana o tym niezwfocznie organizacja sktada do JST
oferte na formularzu zgodnym ze wzorem dla otwartego konkursu (art. 19a ust. 2 ustawy).
W ciggu 7 dni od dnia wptyniecia oferty organ wykonawczy JST zamieszcza jg na okres 7 dni

w nastepujgcych miejscach:

- w biuletynie informacji publicznej,
- w siedzibie organu JST w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen,

- na stronie internetowej organu JST.

Nalezy pamietaé, ze oferta ta musi by¢ zamieszczona w tych trzech miejscach, a nie np. w
jednym z nich. Upublicznienie ztozonej oferty na tzw. maty grant (umieszczenie jej w BIP, w
siedzibie urzedu, na stronie internetowej urzedu) ma da¢ mozliwos¢ zgtoszenia osobom i
instytucjom ewentualnych uwag dotyczacych oferty. Zapis art. 19 a ust. 4 ustawy okresla, ze

kazdy, w terminie 7 dni od dnia upublicznienia oferty we wskazanych miejscach, moze
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zgtosi¢ uwagi. Po uptywie 7 dni oraz po rozpatrzeniu uwag zawierana jest niezwtocznie (jak
najszybciej, bez zbednej zwtoki) umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego badz o
powierzenie zadania publicznego. Zatgcznik do umowy stanowi ztozona oferta (art. 19a ust.
5). Co jest istotne dla JST - wysokos¢ srodkéw finansowych przyznanych przez organ
wykonawczy JST w trybie, o ktérym mowa powyzej — w trybie tzw. matych grantéw, nie
moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy. Kwota caftosciowa, od ktdérej JST oblicza maksymalny poziom 20% w trybie
pozakonkursowym, ujmuje wszystkie dotacje, a zatem i te wydatkowane ze s$rodkéw

wtasnych, jak i dotacje udzielone z innych zrédet (np. PFRON).

Realizacja umoéw dotyczgcych zadan finansowanych lub dofinansowanych w ramach tzw.
matych grantow odbywa sie na takich samych zasadach, jak realizacja uméw zawartych w
ramach otwartych konkurséw ofert (stosuje sie zapisy art. 16 — 19 ustawy). Wiele JST (np.
Urzad Marszatkowski w todzi czy Urzad Miasta Stotecznego Warszawy) zacheca organizacje
pozarzagdowe do sktadania wnioskow w tym trybie poprzez odpowiednie zapisy w programie

wspotpracy lub ogtoszenia i informowanie na stronach internetowych.

PRZYKLADOWE ZRODtA FINANSUJACE DZIAtANIA ORGANIZACJI W OBSZARZE
AKTYWIZACIJI | INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Organizacje pozarzagdowe prowadzace Kluby Integracji Spotecznej nie nalezg do sektora
finanséw publicznych, nie sg tez przedsiebiorstwami nastawionymi na zysk (choé¢ moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie stuzgcym wsparciu realizacji celow
statutowych). Stad ich sytuacja finansowa jest dos¢ skomplikowana, poniewaz brak statego i
przewidywalnego zrédta finansowania, jakim dla administracji publicznej jest budzet, a dla
przedsiebiorstw ich dziatalno$¢ zarobkowa, powoduje ogdlng stabo$é ekonomiczng tych

organizacji. Wiekszo$¢ z nich dysponuje raczej zasobami i potencjatem ludzkim, niz
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odpowiednio wykwalifikowang i zatrudniong na state kadra.

Takie organizacje jednak w Polsce wystepujg i to coraz czesciej, poniewaz dzieki zawieraniu
kontraktow z jednostki publicznymi oraz korzystaniu ze srodkéw Unii Europejskiej (np. w
ramach Programu Operacyjnego Program Ludzki ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego) stabilizujg kadre, jak i realizujg dtugofalowe projekty, co w obszarze integracji

spotecznej jest niezbedne.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki — Priorytet Vil

Dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego zmierzajgce do utatwienia
dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania
instytucji ekonomii spotecznej, jako skutecznej formy integracji spoteczno — zawodowej

podejmowane sg przede wszystkim w ramach Priorytetu VII POKL.

Waznym elementem Priorytetu jest eliminowanie réznego rodzaju barier (organizacyjnych,
prawnych czy psychologicznych) na jakie napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Problem ten dotyczy przede wszystkim oséb niepetnosprawnych, dtugotrwale
bezrobotnych, imigrantéw, osdb opuszczajgcych placéwki opieki zastepczej czy zaktady
karne, postrzeganych w sposéb stereotypowy przez pracodawcow i otoczenie spoteczne jako
pracownicy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Wobec tych oséb stosowane sg
instrumenty aktywnej integracji, majgce na celu przywrdcenie oséb wykluczonych na rynek
pracy oraz ich integracje ze spoteczefistwem, poprzez przywrdcenie zdolnosci lub mozliwosci
zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdd
napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez

to wspierajgcych ich powrdt do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

Istotne jest réwniez tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form
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zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii spotecznej (organizacje pozarzagdowe, spétdzielnie
pracy, spotdzielnie inwalidow i niewidomych, spoétdzielnie socjalne), ktéra faczac cele
spoteczne z ekonomicznymi stanowi skuteczny instrument aktywizacji oséb
doswiadczajgcych trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. W tym
kontekscie kluczowe znaczenie ma wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i podmiotéw
dziatajgcych na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo -
prawne. Wsparcie w ramach Priorytetu jest zatem przeznaczone nie tylko dla podmiotéw
ekonomii spotecznej, ale rowniez dla instytucji powotanych do jej wspierania, ktére poprzez
dostarczanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zarzadzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepiséw prawnych,

umozliwiajg rozwdj i funkcjonowanie gospodarki spoteczne;j.

Dodatkowym elementem wsparcia na rzecz mieszkancéw obszaréw wiejskich jest system
matych dotacji (do 50 tys. zt), za pomocg ktérego wspierane sg inicjatywy ukierunkowane na
podnoszenie zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenie mobilnosci i aktywnosci spotecznej
mieszkancodw i rozwdj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich, w celu zmniejszenia

zréznicowan pomiedzy tymi obszarami a osrodkami miejskimi.
Krajowy Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Rada Ministrow w dniu 4 listopada 2008 przyjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii
Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 oraz uchwate w
sprawie przyjecia krajowego Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na
lata 2009-2013, przedtozone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (wiecej na:

pozytek.gov.pl). Corocznie na finansowanie 4 priorytetéow FIO rzad przeznacza 60 min. zt.

W Priorytecie | Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspdlnoty lokalne projekty powinny

w roznych formach angazowaé obywateli, dajgc im mozliwos¢ aktywnego dziatania oraz
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taczenia aktywnosci ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan obywatelskich. Obszary

wsparcia to:

1. ksztattowanie wiedzy i umiejetnos$ci pozwalajgcych na aktywne uczestnictwo w Zzyciu
publicznym — programy edukacyjne zwigzane ze wzmacnianiem Swiadomosci spoteczne;j i
obywatelskiej;

2. aktywizacja obywateli w sprawach publicznych — programy na rzecz obywatelskiego
zaangazowania w sprawy publiczne, np. poprzez udziat w debatach publicznych,
konsultacjach spotecznych, udziat w wyborach, wolontariat, filantropie, cztonkostwo w

stowarzyszeniach.

Z kolei projekty realizowane w ramach Priorytetu IV Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej
powinny w réznych formach promowac idee tgczenia aktywnosci ekonomicznej (zawodowej)
z aktywnoscig spoteczng, przedsiebiorczos¢ spoteczng i idee partnerstwa tréjsektorowego.
Rekomendowane dziatania w tym priorytecie to:

° szkoleniowo-doradcze wsparcie rozwoju réznych form przedsiebiorczosci spotecznej
inicjowanej i prowadzonej przez organizacje pozarzgdowe,

° promowanie i upowszechnianie idei przedsiebiorczosci spotecznej oraz dobrych
praktyk w tym obszarze,

° promowanie i upowszechnianie idei spofecznego zaangazowania przedsiebiorcow
oraz wspotpracy organizacji pozarzgdowych, biznesu i administracji publicznej,

° promowanie nowych form gospodarowania i tworzenia wfasnych miejsc pracy —

spotdzielczos¢ socjalna.
Pozostate wybrane Zrédta finansowania

Pomimo wzrostu kwot przeznaczanych na zlecanie zadan organizacjom pozarzagdowym przez

jednostki samorzadu terytorialnego w dalszym ciggu istotnym i oczekiwanym wsparciem
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finansowym dla realizowanych projektéw stuzg konkursy dotacyjne poszczegdinych
ministerstw. Przyktadem sg coroczne i zréznicowane konkursy ogtaszane przez Ministerstwo
Sportu, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

czy wreszcie Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Podobne znaczenie na poziomie regionalnym — obok srodkéw POKL — petnig konkursy
finansowane ze $rodkéw wtasnych urzedéw marszatkowskiego i — choé rzadziej spotykane —
wojewody. Przyktadem moze by¢ ogtoszony 13 stycznia 2009 r. przez Zarzagd Wojewddztwa
Mazowieckiego w drodze uchwaty nr 32/208/09 otwarty konkurs ofert na realizacje w
wojewddztwie mazowieckim w 2009 r. zadan publicznych z zakresu rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego (www.dialog.mazovia.pl).

Mniejszymi, ale waznymi, szczegdlnie z punktu widzenia mtodych organizacji dziatajgcych na
terenach wiejskich, dysponujg takie organizacje grantodawcze, jak Polska Fundacja Dzieci i
Mtodziezy, Akademia Filantropii Lokalnej w Polsce, Fundacja Batorego, Fundacja

Wspomagania Wsi i inne (wiecej: ngo.pl).
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SLOWNICZEK PODSTAWOWYCH POJEC:

Zatrudnienie socjalne — art.1 ust.4 ustawy — to: ,,...zapewnienie osobom, o ktérych mowa w
ust.2, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej,

kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego...”.

Prowadzacy Klub Integracji Spotecznej — art.18.ust.1 ustawy — to: gmina, osrodek pomocy
spotecznej lub organizacja pozarzadowa i podmioty zréwnane (kosScielna jednostka

organizacyjna, spotdzielnia socjalna oséb prawnych)

Uczestnik zaje¢ w Klubie Integracji Spotecznej — art. 1 ust. 2 ustawy — to osoby, zaliczone do
takich grup ryzyka jak :

° bezdomni, realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

° uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

. uzaleznieni od narkotykdéw lub innych $rodkéw odurzajgcych, po zakorczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

° chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

° bezrobotni, w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, pozostajgcy bez pracy przez okres co najmniej 24 miesiecy,

° zwalniani z zaktadow karnych, majgcy trudnosci w integracji ze S$rodowiskiem,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,

° uchodzcy, realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepiséw o

pomocy spotecznej,

To gtéwnie osoby, ktore podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledéw na swojg
sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych

potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub
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ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Reintegracja spoteczna — art. 2 pkt 4 ustawy - to dziatania majgce na celu odbudowanie i
podtrzymanie u osoby umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, petnienia

rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

Reintegracja zawodowa — art. 2 pkt 5 ustawy - to dziatania majace na celu odbudowanie i

podtrzymywanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

KLUB INTEGRACIJI SPOLECZNEJ - jednostka organizacyjna, ktérej celem jest realizacja dziatan
umozliwiajgcych udzielenie indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy w
odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do petnienia rél spotecznych w miejscu zamieszkania, miejscu pobytu lub w
miejscu pracy oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy.
Klub Integracji Spotecznej to tez jednostka organizacyjna udzielajgca wsparcia dla
integrowania sie grup oséb o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych, to jednostka
pomagajgca samoorganizowaé sie jego cztonkom, podejmowac przez nich wspélne
inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajgce do

tworzenia wtasnych miejsc pracy.

Klub Integracji Spotecznej jest jednostkg organizacyjng otwartg na potrzeby lokalnego
Srodowiska, ktéra stara sie dopasowaé swoim zakresem swiadczonych ustug i dziataniem do
potrzeb wszystkich grup ryzyka, nie tylko okreslonych przepisami ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Dlatego wskazane jest wpisanie dziatalnosci KIS w lokalng strategie

rozwigzywania probleméw spotecznych lub lokalny plan rozwoju.
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