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Cezary Mizejewski

Uwarunkowania prawne sSrodowiskowej pracy

socjalnej w Polsce

Praca socjalna jak kazdy z elementéw polityki spotecznej sktada sie czterech elementow.
Pierwszy z nich to programy i strategie okreslajace co chcemy zrealizowaé, dostepne
metody oraz przewidywany efekt dzialania. Drugi element, to normy prawne (ustawy,
rozporzadzenia) okreslajace regulacyjna sfere naszych dziatan. Trzeci element to Srodki
finansowe, czeSciowo okreSlone regulacjami prawnymi, czeSciowo wynikajace z
programéw. Czwarty element, to kadry realizujace nasze dziatania wraz z ich systemem

kompetencji i kwalifikacji.

W niniejszej ekspertyzie skupiono sie na kwestiach prawnych, odwotujac sie jednakze
do elementu programéw i strategii o ile byto to konieczne dla poznania przestanek i

sposobu my$lenia prawodawcy.

Podstawowym problem funkcjonujagcym w przepisach prawa pomocy spotecznej jest
pojecie ,Srodowiskowy”. Brak jednoznacznej legalnej definicji pojecia powoduje, Ze
pojecie to interpretowane jest w sposéb do$¢ dowolny przez ustawodawce, w zalezno$ci
od kontekstu. W jednym przypadku $rodowiskiem moze by¢ rodzina (gospodarstwo
domowe), w innym za$ dzialania umiejscowione w Srodowisku lokalnym. Dlatego
analizujgc obecne przepisy nalezy podchodzi¢ do nich do$¢ ostroznie okre$lajac za
kazdym razem kontekst konkretnej normy prawnej. Pojecie Srodowiskowy, dotyczy
narzedzia jakim jest wywiad, jak réwniez szeregu ustug o charakterze srodowiskowym,
ktore niekoniecznie w kazdym przypadku majg charakter integracji ze Srodowiskiem
lokalnym, cho¢ pozwalajg osobie (rodzinie) pozosta¢ w dotychczasowym srodowisku, co
rowniez jest warto$cig dodang. Najrzadziej spotyka sie pojecie Srodowiskowy w ujeciu,
dziatan o charakterze integracyjnym. Dla potrzeb niniejszej ekspertyzy przez
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Srodowiskowy rozumiemy szerszy zakres ustug obejmujgcy nie tylko dziatania czysto

integracyjne.

L. Stan prawny dotyczacy pracy sSrodowiskowej w Polsce

Funkcjonujgca od 1990 roku ustawa o pomocy spotecznej! juz w samej swojej istocie
dos¢ zachowawczo podchodzita do kwestii o charakterze Srodowiskowym. Art. 2 ustawy
mowigcy o celach pomocy spotecznej, wskazywat iz ,pomoc spoteczna powinna w miare
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich
integracji ze $rodowiskiem”. Warto zwro6ci¢ uwage na zapis ,w miare mozliwos$ci”,

zaktadajacy niewiare w usamodzielnienie cztowieka i jego integracje ze Srodowiskiem.

Pojawily sie rowniez dwa zapisy w obszarze relacji jednostki (rodziny) ze Srodowiskiem
lub wspdlnota lokalng. Po pierwsze okreslono, Ze zadania pomocy spotecznej obejmuja
réwniez: ,pobudzanie spotecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych oséb i rodzin” (art. 8 pkt. 4), co mozna interpretowac¢ jako dziatanie quasi-
integracyjne oraz zdefiniowano prace socjalng (art. 8 pkt. 5) ,jako pomoc osobom i
rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi”. W istocie ta

funkcja pracy socjalnej okreslona w art. 23 i 25 ustawy sprowadzata sie do:

* udzielania osobom i rodzinom réwniez pomocy w zalatwianiu spraw urzedowych i
innych spraw bytowych oraz w utrzymaniu kontaktéw z otoczeniem (art. 23 ust 2);

* udzielania osobom niepetnosprawnym majgcym ograniczone mozliwos$ci poruszania
sie lub komunikowania z otoczeniem wsparcia w celu umozliwienia im petnienia roli
spotecznej i integracji ze Srodowiskiem. Cho¢ jako przyktadowe formy pomocy
wskazywano: pomoc w uzyskaniu Srodkéw tgcznosci, przekazu informacji oraz

przystosowanie mieszkan do ograniczen wynikajacych z niepeinosprawnosci.

Tym samym dziatania Srodowiskowe miaty gtéwnie charakter, gdyz ograniczaty sie do

pomocy w nietraceniu kontaktu ze sSrodowiskiem, cho¢ nalezy przyznac ze w przypadku

1 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 1990 Nr 87 poz. 506 z p6Zn. zm.)
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0s6b niepelnosprawnych byty to dziatania bardziej rozwiniete. Co do ustug o
charakterze Srodowiskowym - funkcjonowaty od poczatku funkcjonowania ustawy
ustugi opiekuncze. W 1996 roku? pojawiato sie pojecie oSrodkéw wsparcia - czyli
srodowiskowych form pomocy poétstacjonarnej stuzacych utrzymaniu osoby w jej
naturalnym $rodowisku i przeciwdziataniu jej instytucjonalizacji (Srodowiskowe domy
samopomocy, dzienne domy pomocy, noclegownie, o$rodki opiekunicze). W 2000 roku?
zdefiniowano pojecie mieszkania chronionego czyli mieszkania przeznaczonego dla
0s6b mogacych, przy odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢ w Srodowisku, w
szczeg6lnosci dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne, zaktady dla nieletnich i rodziny zastepcze.
W obowiagzkowych zadaniach wiasnych gminy obok ustug opiekunczych pojawito sie
réwniez zadanie organizowania i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych,
Swietlic i klubéw S$rodowiskowych dla dzieci, a takze organizowanie wtasnie tych

mieszkan chronionych (art. 10 ust. 2).

Widoczny byt zatem zauwazalny postep w ustawodawstwie na rzecz dziatan o
charakterze srodowiskowym. Nalezy jednak pamieta¢, ze dziatania te miaty prowadzi¢
do nie wytaczania klientéw pomocy spotecznej ze srodowiska w ktérym przebywali, czy
tez jak w przypadku mieszkan chronionych wiaczenia do S$rodowiska o0séb
przebywajacy w placoéwkach stacjonarnych. W jednym i drugim przypadku byto to
dziatanie odnoszace sie do instytucji stacjonarnych. Nie dotyczyto catej spotecznosci, ale
realizowato dziatania na rzecz umieszczenia lub pozostawienia Kklienta pomocy

spotecznej (wOwczas raczej podopiecznego) w spotecznosci lokalne;j.

Nowy okres zaczat sie po 2003 roku i chwaleniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej*. Ustawa ta byta czeScig szerszej koncepcji zmian okres$lonej w

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu. (Dz. U. z 1996r. Nr 100, poz. 459);
3 Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 238.
4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593)
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Strategii Polityki Spotecznej 2002 - 20055 W ramach nowej ustawy bardziej
zdecydowanie okre$lono zadanie pomocy spotecznej jako ,zapobieganie trudnym
sytuacjom zyciowym, ktoérych nie sq one w stanie pokona¢ przez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze

Srodowiskiem” (art. 2 ust. 1). Jak widzimy znikneto juz pojecie ,,w miare mozliwoSci”.

Co najistotniejsze, definiujac prace socjalng wskazano, iz praca socjalna oproécz
prowadzenia jej z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich

aktywnosci i samodzielnos$ci zyciowej, prowadzona jest réwniez:

»ze spotecznosciq lokalng w celu zapewnienia wspdtpracy i koordynacji dziatan instytucji i
organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci” (art. 45, ust. 1 pkt.

2 ustawy)
Co wiecej, wérdd zadan pracownika socjalnego wskazano w szczego6lnoSci:

» dzialalnos$¢ diagnostyczna (dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do
uzyskania tych Swiadczen - art. 119 ust. 1 pkt.2);

» dzialalno$¢ animacyjna (pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan
samopomocowych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych oséb, rodzin,
grup i Srodowisk spotecznych - art. 119 ust. 1 pkt.6);

» dzialalno$¢ kooperacyjng (wspotpraca i wspdétdziatanie z innymi specjalistami w
celu przeciwdziatania i ograniczania patologii i skutkow negatywnych zjawisk
spotecznych, tagodzenie skutkéw ubdstwa - art. 119 ust. 1 pkt.7);

» dzialalnos¢ innowacyjng (inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom
majacym trudng sytuacje Zyciowg oraz inspirowanie powotania instytucji
Swiadczacych ustugi stuzgce poprawie sytuacji takich oséb i rodzin - art. 119 ust. 1
pkt.8);

» dzialalno$¢ inspiratorska (wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu,
wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej

ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia - art. 119 ust. 1 pkt.9).

5> Strategia Polityki Spotecznej. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2002 - 2005, Warszawa 2002
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Jednak nie wiedzie¢ czemu, zadania te potraktowane zostaly obok pracy socjalnej jako
zadania odrebne. Oznaczatoby to, Ze w zdaniach pracownika socjalnego wyodrebniono

to co jest pracg socjalng, a co dziataniem realizowanym na szersza, wspo6lnotowa skale.

Kwestia dziatalno$ci innowacyjnej pojawita sie wsréd zadan pomocy spotecznej,
wskazujac, Ze jej zadanie polega roéwniez na: ,rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej

i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb” (art. 15 pk.6 ustawy).

Okreslajac zadania poszczegdlnych szczebli samorzadu w ustawie, wskazano, ze do

zadan obowigzkowych gminy nalezg m.in.;

= opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegblnego ryzyka (art. 17, ust. 1 pkt. 1 ustawy); Za$
koordynacja realizacji strategii nalezy do osrodka pomocy spotecznej;

* pracasocjalna (art. 17, ust. 1 pkt. 10 ustawy);

* organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 17, ust. 1 pkt. 11 ustawy);

» prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych(art. 17, ust. 1 pkt. 12 ustawy);

* tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing (art. 17,

ust. 1 pkt. 13 ustawy).

Wszystkie te kompetencje w sposéb bezposredni lub posredni dotycza mozliwosci
realizowania dziatan Srodowiskowych. Warto zwroéci¢ tu uwage na kwestie strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ktéra moze sta¢ sie przyczynkiem do

budowania solidnej diagnozy Srodowiskowe;j.

Istotng kompetencja - a zarazem mozliwoscig - zapisang w dziataniach osrodka pomocy
spotecznej jest mozliwo$¢ opracowywania i kierowania do wdrozenia przez rade gminy
lokalnych programéw pomocy spotecznej, ktéore moga powsta¢ na podstawie potrzeb

sktadanych przez os$rodek (art. 110 ust. 10 ustawy). Stanowi to solidng podstawe
5
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prawng do mozliwych dzialan Srodowiskowych, ktora niestety do 2008 r. byta

catkowicie nie wykorzystywana.
Wsrod zadan powiatu pojawity sie ponadto:

= pomoc w integracji ze Srodowiskiem os6b majgcych trudnosci w przystosowaniu sie
do zycia, mtodziezy opuszczajacej catodobowe placéwki opiekuniczo-wychowawcze
(art. 19 pkt. 7 ustawy);

* pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupeiniajacg, majacym trudnosci w integracji ze Srodowiskiem (art. 19

pkt. 8 ustawy)

Réwniez w powiecie, na analogicznych zasadach jak w gminie realizuje sie zdania w
zakresie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (art. 19 pkt. 1) oraz mozna

tworzy¢ lokalne programy pomocy spotecznej (art. 112, ust. 12 ustawy).

Jezeli zatem mamy kwestie pracy $rodowiskowej w zakresie pracy socjalnej oraz w
kompetencje szczebli samorzadu wskazuja kwestie $rodowiskowe jako zadania
powstaje pytanie jak w ustawie sformutowano instrumentarium realizowania zadan

Srodowiskowych.

Instrument podstawowy praca socjalna ma wskazane jedno narzedzie: kontrakt
socjalny. Brak jest natomiast odniesienia czy tez skomponowania srodowiskowej pracy

socjalnej z lokalnymi programami pomocy spotecznej.

W specyficznych sytuacjach narzedziem moga by¢: poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w o$rodkach
wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej

dla oséb usamodzielnianych.

Tym samym mamy szereg narzedzi i instrumentéw do wykorzystania w zakresie

przypadkow adresowanych dla poszczegdlnych osob i grup, ktére mozemy wykorzystac

6

Projekt , Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej” wspétfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



*
* % %

* UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI -
)@ NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI k EUROPEJSKI

* oy x FUNDUSZ SPOLECZNY
STOWARZYSZENIE

w dziataniach, brak jest natomiast zupeinie wyraznie adresowanych narzedzi i

instrumentow mogacych realizowa¢ sSrodowiskowa prace socjalna.

II. Pracasrodowiskowa w rozwigzaniach prawnych PO KL

[stotny przetom w zakresie Srodowiskowej pracy socjalnej nastapit po 2006 roku, kiedy
to rozpoczeto przygotowanie koncepcji zmian w pomocy spotecznej z uwagi na
mozliwos$ci absorpcyjne Europejskiego Funduszu Spotecznego. W czerwcu 2006 r.
przygotowany zostat autorski dokument przygotowany przez Cezarego Mizejewskiego z
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Zatozenia do reformy systemu integracji spotecznej
oraz stuzb spotecznych. Projekt tego dokumentu uzyskat akceptacje podsekretarza stanu
w MPiPS Bogdana Sochy i zostat skierowany do konsultacji miedzyresortowych. W
dokumencie tym zapowiedziano potrzebe wprowadzenia kontraktu aktywizacji lokalnej,
kierowanego do grupy os6b w ramach konkretnego Srodowiska lub cztonkéw danej
spoteczno$ci. W ramach kontraktu aktywizacji socjalnej mozliwe jest stosowanie
instrumentow aktywizacyjnych wraz z dziataniami o charakterze wspierajacym.
Jednoczes$nie, wskazano potrzebe wzmocnienia roli pracownika socjalnego wobec
innych instytucji ustug spotecznych w gminie tak, aby stosowane instrumenty

aktywizacyjne byty w petni realizowane®.

Pomimo, iz dokument nie zostat formalnie przyjety, stat sie on inspiracjg kolejnych
zapisOw programowych. 9 pazdziernika 2006 roku Rada Ministrow przyjeta dokument
Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne I Integracja Spoteczna na Lata 2006-2008”,
w ktérym zapowiedziano wprowadzenie od 2007 roku nowego narzedzia pracy
socjalnej pod nazwa Program aktywizacji lokalnej adresowanego do oséb w ramach
konkretnego $rodowiska lokalnego. W dokumencie stwierdzono, iZ nowy instrument

bedzie przewidywat:

.- aktywizacje spoteczno-zawodowq konkretnej grupy oséb w powigzaniu z innymi

grupami funkcjonujqcymi w danym srodowisku lokalnym;

6 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Zatozenia do reformy systemu integracji spotecznej oraz stuzb
spotecznych (projekt) Warszawa czerwiec 2006, s. 13.
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- uruchomienie aktywnosci spoteczno-edukacyjnej w oparciu o partnerstwo lokalne lub
instytucje partnerstwa publiczno-spotecznego: instytucji publicznych (np. osrodek kultury,

biblioteka, osrodek sportu i rekreacji, szkota) i organizacji pozarzqdowych.

Z chwilg uruchomienia partnerstwa kontrakt aktywnosci lokalnej polegat bedzie na
planowym wykorzystaniu réznorodnych instrumentéw aktywnej integracji: od zbadania
potencjatu danej grupy i spotecznosci poprzez jej wzmocnienie, zwiekszenie kompetencji i
umiejetnosci spotecznych, (samo) organizacje, az do podjecia grupowego dziatania na
rzecz i przy wspotpracy spotecznosci lokalnej (o charakterze pracy spoteczno-uZytecznej).
Podobnie jak w przypadku kontraktu socjalnego mozliwe jest stosowanie innych,
wymienionych wczesniej instrumentéw aktywizacyjnych wraz z dziataniami o charakterze

wspierajgcym?”.

Przewidywano réwniez wprowadzenie stosownych zmian prawnych dotyczacych tej

kwestii.

Program ten w znacznym stopniu wptynat na zapisy Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki oraz dokumentéw systemu realizacji programu. Nie stanowig one formalnie
Zzrédta prawa, nie s3 tez zdefiniowane przepisami prawnymi. Jednak system
wydatkowania S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w istocie stanowi

,swoiste” Zrédto prawa dla podmiotéw realizujgcych projekty systemowes8.

Dokumentem, ktéry stanowi system realizacji projektéw systemowych osrodkéw
pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie, s3: Zasady przygotowania,
realizacji i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Dokument ten wprowadza
jako jeden z mozliwych narzedzi realizacji projektu Program Aktywnosci Lokalnej (PAL)

oraz bedqce jego odmianqg Programy integracji spotecznej i zawodowej 0s6b

7 Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne I Integracja Spoteczna na Lata 2006-2008, Warszawa 2008
s.38

8 Kwestia prawna dokumentéw zwianych z systemem realizacji PO KL jest do$¢ skomplikowana, lecz
wywodzona jest wprost z zapiséw art. 26 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ktéry pozwala Instytucji Zarzadzajgcej programem operacyjnym, na
przygotowanie szczegbétowego opisu priorytetOw programu operacyjnego oraz jego zmian, z
uwzglednieniem wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
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niepetnosprawnych®. Nie wchodzqc w rézne szczegdly zwiqzane z Programem, ktdry
ulegat ewolucji w okresie 2008 - 2010'° najistotniejsze elementy dziatan sprowadzajq sie

do nastepujgcych kwestii.

Programy Ssrodowiskowe oparte sq na podstawie prawnej pozwalajgce gminie, lub
powiatowi przyjqc¢ lokalny program pomocy spotecznej. Jednak co wazniejsze, wskazano
wyraznie - co stanowi novum wobec istniejqgcych przepisow, Ze w przypadku
wspotfinansowania Srodkami projektu form $rodowiskowej pracy socjalnej -
Programéw Aktywnos$ci Lokalnej lub Programéw integracji spotecznej i zawodowe;j
0s6b niepelnosprawnych, powinny one prowadzi¢ do aktywizacji $rodowisk
zagrozonych  wykluczeniem  spotecznym. Diagnoza problemu spotecznego
powodujgcego zagrozenie wykluczeniem spotecznym powinna by¢ obligatoryjnym
elementem programu pomocy spotecznej lub programu aktywnosci lokalnej, przyjetego
do realizacji na mocy uchwaty rady gminy lub powiatu, zgodnie z przepisami ustawy o
pomocy spotecznej. Wskazano réwniez, ze uczestnikami dziatan srodowiskowych moga
by¢ réwniez osoby o dowolnym statusie na rynku pracy oraz w dowolnym wieku
(generalnie programy aktywizacyjne ograniczajg sie do wieku aktywnos$ci zawodowej

15 -64 lata).

Tym samym wskazano wyraZnie, Ze podmiotem dziatan nie sq pojedynczy ludzie lub
rodziny lecz okreslone Srodowisko, skupiajgce najrézniejsze osoby, niekoniecznie
klasycznych klientéow pomocy spotecznej. Warto tez zwrdci¢ uwage, Ze wskazano iz
program srodowiskowy powinien by¢ realizowany w ramach partnerstwa lokalnego, ktdre

moze przyjq¢ najrézniejsze formy organizacyjne.

Zadbano réwniez o mozliwos¢ finansowania w ramach programoéw réznych instrumentow

aktywizacyjnych w tym réwniez waznych dla dziatan srodowiskowych np. organizacja i

9 Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Warszawa, 1 stycznia 2010, s. 17-19.

10 Dyskusja nad istota pracy srodowiskowej w 2009 roku byta bardzo powazna i zainicjowana przez
Urzad Marszatkowski wojewédztwa Slaskiego. W dyskusji zaangazowato sie wiele oérodkéw pomocy
spotecznej z réznych miast i gmin Polski, zwlaszcza wojewddztwa $laskiego, Mazowieckie Forum Pomocy
Spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe m.in. Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalnej. Dyskusja
byta asumptem do istotnych korekt dokonanych w styczniu 2010 r. przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego.
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finansowanie ustug wspierajgcych animacje lokalng, w tym kosztow zatrudnienia

animatora lokalnego, lidera klubu integracji spotecznej czy streetworkera.

Wsrod mozliwosci finansowania wprowadzono réwniez niezwykle wazne inicjatywy

integracyjne obejmujace:

» dziatania przygotowawcze: spotkania z grupami docelowymi, a takze
przeprowadzanie badan diagnostycznych, oraz przygotowywanie raportow
dotyczacego potrzeb i zasobow danej spotecznosci;

» edukacje spoteczng i obywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji,
dziatan edukacyjnych i debat spotecznych dla mieszkancéw;

= organizowanie i inspirowanie udziatu mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w
szczeg6lnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,

ekologicznym czy turystycznym.

Wida¢ zatem, Ze ,quasi-prawny” system realizacji projektéw PO KL wprowadzit szereg
istotnych rozwigzan. Daly one mozliwo$¢  stworzenia blisko 300 programéow

aktywnosci lokalnej, oczywiScie o r6znym poziomie merytorycznym.

III. Podstawowe prawne bariery i wyzywania Srodowiskowej pracy

socjalnej

Potaczenie dotychczasowych rozwigzan ustawy o pomocy spotecznej oraz rozwigzan
prawnych i finansowych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki da gwarancje na szanse

rozwoju Srodowiskowej pracy socjalne;.

Pojawit sie w styczniu 2007 roku pojawit poselski projekt ustawy o zasadach
prowadzenia polityki spotecznej, ktéry proponowat zmiany do ustawy o pomocy
spotecznej m.in. w zakresie prowadzenia rozwigzan z projektéw PO KL wprost do
ustawy. Istotnym elementem byly =zaproponowane tam rozwigzania pracy
srodowiskowej. Zaproponowano m.in., aby ustawowo uregulowac¢ program aktywnoSci

lokalnej jako: ,program realizowany w partnerstwie samorzqdowych jednostek
10
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organizacyjnych a w szczegdlnosci instytucji zajmujqcych sie problematykq pomocy
spotecznej, kultury, edukacji, stuzby zdrowia oraz organizacji pozarzqdowych skierowany

do grupy oséb w ramach konkretnego srodowiska lub cztonkéw danej spotecznoscill.”

Niestety projekt upadt z powodu uptywu kadencji Sejmu. Pomimo tego, ze ponownie
zostat ztozony w styczniu 2008 roku, Rada Ministrow zajeta negatywne stanowisko
wskazujac m.in. ze w projekcie ,nie przedstawiono uzasadnienia ograniczania realizacji
programow lokalnych do partnerstw lokalnych (art. 14, ust. 2)” oraz Ze ,idea integracji
spotecznej, ktdéra jest realizowana w Polsce, w nastepstwie proceséw wynikajgcych
najpierw z akcesji a potem z cztonkostwa w Unii Europejskiej nie zyska na znaczeniu

poprzez tworzenie kolejnych ,animatoréw”, ciat wykonawczych i sprawozdawczych12”

Istnieje zatem prawdopodobienstwo, ze projekt ten zostanie odrzucony w toku prac

legislacyjnych, cho¢ nie stato sie to do konica pierwszego kwartatu 2010 roku.

II1.1. Bariery w tworzeniu wizji systemu

Nie ulega jednak watpliwosci, ze dotychczas obowigzujace zapisy prawne w ramach
ustawy o pomocy spotecznej nie stworzyly dotychczas spdjnej koncepcji na rzecz
rozwoju srodowiskowej pracy socjalnej. Pomimo faktu, iz Srodowiskowa praca socjalna
znalazta swoje miejsce w definicji pracy socjalnej, to jednak w istocie nie zostato to
powigzane z zadnym przepisem o charakterze szczeg6towym, ktéry konkretyzowatby
mozliwosci dziatania pracy $rodowiskowej. Co wiecej, pomimo prowadzenia dos¢
daleko idgcych rozwigzan w ramach PO KL tworzacych system pracy Srodowiskowej,
pomimo trzech lat ich funkcjonowania zadne nie zostato uwzglednione w zapisach
ustawy o pomocy spotecznej. Moze to $wiadczy¢ o niezrozumieniu lub braku wizji
srodowiskowej pracy socjalnej. By¢ moze s3 tez inne nieznane powody. Jednak brak
jasnej deklaracji o uznaniu rozwigzan stosowanych w ramach PO KL, moze Swiadczy¢ o

braku spoéjnej wizji dalszych dziatan w tym obszarze. Co z kolei moze spowodowac, ze

11 Projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki spotecznej (druk sejmowy nr 1548) z 4 stycznia 2007
V Kadencja Sejmu RP.
12 Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o zasadach planowania i realizacji
polityki spotecznej (druk nr 665).
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po zakonczeniu obecnego okresu programowania w zakresie prawnym powrocimy do

punktu wyjscia, a tym samym zmarnujemy potencjat i doSwiadczenia ostatnich lat.

I11.2. Czynniki wspierajace i hamujace sSrodowiskowa prace socjalng w przepisach

prawa

Nie ulega watpliwosci, Ze brak wizji systemu oraz traktowanie przez instytucje
posredniczace, projektow PO KL w tym realizowanych dziatan Srodowiskowych jako
,Ciata obcego”, istniejacego obok systemu pomocy spotecznej wplywa na biezaca

praktyke dziatan.

Pomimo otwarcia w definicji pracy socjalnej musi ona zosta¢ w jakiS sposéb
skoordynowana ze szczegétowymi instrumentami. Musi réwniez nastgpi¢ zmiana
adresujgca dziatania pomocy spotecznej nie tylko do oséb i rodzin, ale réwniez do
sSrodowisk. Obecne zapisy ustawy forsuja zdecydowanie dziatania o charakterze
jednostkowym, do nich réwniez dopasowany jest zestaw instrumentéw. Bez tej korekty
»filozofii” ustawy trudno moéwi¢ o rozwoju Srodowiskowej pracy socjalnej. Dziatania
samorzadowe maja niestety charakter wyjatkowej legalno$ci dziatania, co oznacza, zZe
gdy nie ma jasnego przepisu, ze mozna co$ zrobié, to powstajg watpliwosci co do
legalno$ci dziatania wymykajacego sie przepisom. Dlatego nowe, innowacyjne dziatania

tak trudno aplikowane sg w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zdecydowanie czynnikiem wspierajagcym prace Srodowiskowa sa $rodki Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Profilowane projekty gminne i powiatowe, wskazujace
prace Srodowiskowg, w duzym stopniu nadaty rozmach Srodowiskowej pracy socjalne;j.

S3 one jednak jako dziatania pozaustawowe niejako zawieszone w powietrzu.

Warto jednak nadmieni¢, ze hamulce w rozwoju sSrodowiskowej pracy socjalnej tkwig
takze w rozwigzaniach PO KL. Niestety wskazniki dla programu okreslajg przede
wszystkim liczbe osob, ktore rozpoczety kontrakt socjalny, co tym samym wskazuje
instytucjom pomocy spotecznej, Ze lepiej jest realizowac¢ dziatania za pomoca

kontraktéw socjalnych niz dziatan sSrodowiskowych.
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Zapisem, ktory mozna uznac za pozytywny i przysztoSciowy jest konstrukcja lokalnych
programéw pomocy spotecznej. To bardzo dobra i elastyczna konstrukcja dajaca wiele

mozliwosci dzialania.

Reasumujac, nalezy wyraZznie stwierdzi¢, zZe bez jasnej koncepcji, obudowanej
rozwigzaniami prawnymi, przyszto$¢ pracy socjalnej po okresie rozwoju 2008 - 2013
moze spowodowaé ponowny regres. Albowiem w ramach obecnie istniejgcych
rozwigzan prawnych mozliwe sg dziatania nie o charakterze systemowym, ale oparte o
oddolng inicjatywe i zrozumienie wtadz lokalnych, ktéra nie zawsze rozumie potrzebe
aktywnych dziatann pomocy spotecznej, w tym réwniez srodowiskowej pracy socjalne;j.
Sytuacja dziatan srodowiskowych jest bowiem wypadkowa catego stanu pomocy
spotecznej opartego na biurokratycznych procedurach, dziataniach ,opiekunczych” i

nierozumieniu wagi stuzb spotecznych przez wtadze lokalne.
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