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Cezary Mizejewski Warszawa, 30 listopada 2012

Okreslenie kategorii kosztow wdrozenia i realizowania ustugi Organizowania
Spotecznosci Lokalnej w odniesieniu do osrodkéw pomocy spotecznej.

Ekspertyza dla Stowarzyszenia CAL

Niniejsza ekspertyza analizuje dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w ujeciu réznych aktéw
prawnych okreslajgcych zadania i finansowanie dziatan pomocy spotecznej w tym pracy
socjalnej, z uwzglednieniem mozliwosci kategoryzowania wydatkéw organizowania

spotecznosci lokalnej, jako nowego typu ustugi realizowanej w pomocy spoteczne;j.

I. Zadania Osrodka pomocy spotecznej wedtug przepisow prawnych

Zgodnie z art. 166 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zadania publiczne stuzgce
zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej sg wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania witasne.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym® do zakresu
dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotéw. Ustawa ta okresla katalog zadan wtasnych gminy,
ktdrych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. W katalogu tym wskazano

szereg dziatan, wsrdd ktérych mozna wyréznic¢ istotne dla OSL zadania:

! tj. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.
1337, 2 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.
675,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,z 2012 .
poz. 567.
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= pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekunczych,

= wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym (..) wdrazania programow
pobudzania aktywnosci obywatelskiej

= wspoblpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Art. 6 ust. 2 ustawy okresla, ktére zadania wtasne gminy majg charakter obowigzkowy.

O ile w przypadku pomocy spotecznej, oraz dziatalnosci pozytku publicznego, zadania zostaty
zdefiniowane, o tyle wdrazanie programdéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej ma
charakter dziatania fakultatywnego gminy bez zadnych szczegétowych przepiséw.

W przypadku pomocy spotecznej kwestie te reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej’.

Okresla ona zadania pomocy na kilka sposobdw. Po pierwsze, okresla najwazniejsze zadania
pomocy spofecznej (najwazniejsze - poniewaz uzywa sie pojecia ,w szczegdlnosci”),

okreslajac, iz pomoc spoteczna (art. 15) polega w szczegdlnosci na:
= przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
= pracy socjalnej;

= prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

= analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy

spotecznej;

= realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

2 tj. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz. 842, Nr 217, poz. 1427,z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106,
poz. 622, Nr 149, poz. 887,z 2012 r. poz. 579.
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rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Warto zwrdci¢ uwage na wskazanie roli pracy socjalnej, jako zadania odrebnego, co zarazem

jest pewnym paradoksem, z uwagi, iz w innych systematykach ustawy praca socjalna jest

jednym ze sSwiadczen. Pojawiajg sie tu wazne uwagi na OSL: analiza potrzeb, rozwijanie

nowych form pomocy spotecznej i praca socjalna.

Po drugie, ustawa definiuje zakres dziatan gminy wedtug zadan. Pierwsza grupa obejmuje

zadania o charakterze obowigzkowym (art. 17) obejmujac:

'g KAPITAL LUDZKI
/ NARODOWA STRATECIA SPOINOA

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i

rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

sporzadzanie, oceny zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji

spotfecznej i demograficznej;

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oso-bom tego

pozbawionym;
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych;
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w

wyniku zdarzenia losowego;

przyznawanie i wypftacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczen na podstawie przepisébw o powszechnym ubezpieczeniu w

Narodowym Funduszu Zdrowia;
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przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem lub rodzeiAstwem;

praca socjalna;

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

dozywianie dzieci;

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca

gminy w tym domu;

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z

zakfadu karnego;

sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej witasciwemu woje-wodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkdéw na

wynagrodzenia pracownikow;

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych;

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
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Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponadto ustawa okresla zadania gminy, ktére nie majg charakteru obowigzkowego:

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pozyczek oraz pomocy w naturze;

prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o

zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;

wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach®.

Wedtug tej klasyfikacji praca socjalna znajduje sie wsréd zadan obowigzkowych, obok

utworzenia i prowadzenia osrodka pomocy spotecznej. Zadaniem fakultatywnym jest

natomiast podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z

rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw o charakterze

ostonowym.

Warto zwrécié uwage, ze jednoczesnie w art. 110 ust. 10 ustawy wskazano, iz Rada gminy,

biorgc pod uwage potrzeby pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne

programy pomocy spotecznej. W tym przepisie brak jest juz ograniczenia, iz majg by¢ to

programy ostonowe.

> W ramach ekspertyzy pominieto kwestie zadan zleconych.
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Trzecia klasyfikacja, ujeta jest wedtug kategorii Swiadczen. Katalog swiadczen (art. 36) dzieli
sie na pieniezne i niepieniezne powtarzajgc ponownie w wiekszosci zadania juz wczesniej

omowione. Praca socjalna jest ujeta, jako odrebne sSwiadczenie o charakterze niepienieznym.

W kontekscie zadaniowo-budzetowym warto rdéwniez wskazaé¢ problem mozliwosci
wyodrebnienia w ramach struktury organizacyjnej osrodka pomocy spotecznej zespotu
realizujgcego zadania tego osrodka w zakresie pracy socjalnej i integracji spo’fecznej4 (art.

110a).

Tym samym w uktadzie przepiséw prawnych praca socjalna zostata wyraznie wyodrebniona
w kazdej klasyfikacji. Wyodrebnia sie rdéwniez dziatania analityczne, oraz programy
realizujgce zestawy dziatan. Nalezy, zatem przyjrzeé sie kategoriom budzetowym, w jaki
sposdb przetwarzajg zapisy prawa na klasyfikacje budzetowe, co ma znaczenie nie tylko o

charakterze ksiegowo-finansowym, lecz réwniez merytorycznym.

Il. Zadania Osrodka Pomocy Spotecznej wedtug uktadu rozdziatow

budzetowych

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych m.in. w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego lub planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw.

Podkresla to kwestie legalnosci omdéwiong w poprzedniej czesci.

* W ustawie brak jest definicji integracji spotecznej, cho¢ pojawia sie incydentalnie w kilku miejscach np. w
zakresie osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (art. 51a). CzeSciej spotyka sie zapis o
integracji ze Srodowiskiem.

> Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz.
1386, Nr 240, poz. 1429, Nr 291, poz. 1707.
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Ponadto art. 216 ust. 2 ww. ustawy wskazuje, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, aw

szczegdblnosci na:

= zadania witasne jednostek samorzadu terytorialnego;

= zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

= zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia;

= zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

= pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

= programy finansowane z udziatem $rodkéw, pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajgce zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) jak réwniez innych $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Zgodnie z art. art. 39 ustawy o finansach publicznych cato$¢ dochoddéw publicznych,

wydatkéw publicznych i przychoddw ze Zrddet zagranicznych klasyfikuje sie generalnie

wedtug:

= dziatéw i rozdziatdw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;

= paragraféw — okredlajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $Srodkéw
europejskich i innych zagranicznych;

Wydatki publiczne klasyfikuje sie réwniez wedtug dodatkowej klasyfikacji okreslajacej kody

wydatkéw strukturalnych.

Przepis ten w ust. 4 w tym artykule, upowaznia Ministra Finanséw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia szczegétowe] klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw
oraz $rodkdw, pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi

srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
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Wolnym Handlu (EFTA) jak réwniez innych srodkéw pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi, z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci;

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007° do$¢ skromnie zajmuje sie kwestig pomocy spotecznej.

Zawiera ona Sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, ktora dzieli sie m.in. na Dziat 87

Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem, oraz Dziat 88 Pomoc spoteczna bez zakwaterowania.

Interesujacy nas dziat 88 dzieli sie na trzy podklasy:

= 88.10.Z Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym wieku i oséb
niepetnosprawnych

= 88.91.Z Opieka dzienna nad dzieémi

= 88.99.Z Pozostata pomoc spoteczna bez zakwaterowania, gdzie indziej niesklasyfikowana

Mamy tym samym podziat dziatai na trzy obszary dziatalnosci z uwagi na klienta. W istocie

zasadnicza czesc¢ dziatan sklasyfikowana jest w tej ostatniej obejmujaca zgodnie z PKD:

» dziatalno$¢ poradni, schronisk, pomoc specjalng i pozostata pomoc spoteczng bez
zakwaterowania S$wiadczong osobom i rodzinom w ich domach lub poza nimi,
realizowang przez instytucje administracji publicznej, organizacje niosgce pomoc ofiarom
katastrof, organizacje o zasiegu ogdlnopolskim lub lokalnym oraz przez specjalistow

udzielajgcych porad, m.in. poprzez:

e pomoc spoteczng i poradnictwo dla dzieci i mtodziezy,

e dziatalnos$¢ zwigzang z adopcja,

e dziatalno$¢ prewencyjng przeciwko przemocy wobec dzieci oraz inng dziatalno$é tego
rodzaju,

e konsultacje i doradztwo zwigzane z planowaniem budzetéw domowych, dziatalnosé
poradni matzenskich i rodzinnych, poradnictwo w zakresie zaciggania kredytéw i
sptacania dtugoéw,

e dziatalnos¢ spoteczng lokalng i sgsiedzkg,

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
(Dz. U. 2007 r. Nr 251 poz. 1885, z 2009 r. Nr 59 poz. 489).
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e dziatalnos¢ polegajaca na niesieniu pomocy ofiarom klesk zywiotowych, katastrof,
uchodZcom, imigrantom itp., wigczajac dziatalnos¢ tymczasowych i dtugotrwatych
schronisk dla tych oséb,

e dziatalnos¢ zwigzang z przystosowaniem zawodowym o0s6b bezrobotnych, w dziatalnosci
tego typu czynnik edukacyjny powinien wystepowaé w ograniczonym zakresie,

e dziatalnos¢ polegajgcq na okresleniu, czy ubiegajgcy sie o wsparcie spetniajg warunki
potrzebne do przyznania pomocy finansowej lub rzeczowej, placéwki dzienne dla oséb
bezdomnych oraz innych oséb potrzebujgcych pomocy,

e dziatalnos$¢ charytatywng polegajgcg na gromadzeniu funduszy lub inne formy wspierania
finansowego w ramach pomocy spoteczne;j.

Mamy zatem do$¢ chaotyczny spis obejmujacy réine rodzaje dziatalnosci, co nie daje

jednoznacznej wskazéwki, co do utozenia klasyfikacji budzetowe;.

Dlatego dokumentem, na ktérym nalezy sie skupi¢ jest rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 2
marca 2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i
rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych’.

Kwestie dotyczace pomocy spotecznej ujete s3 w Dziale 852 Pomoc spoteczna, oraz
niektérych elementach innych dziatéw np.: Dziat 851 Ochrona zdrowia, czy Dziat 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. Nalezy pamietaé, ze pomimo zmian
ustawowych w 1990 roku, az do kwietnia 2003 roku w klasyfikacji budzetowej obowigzywat
dziat 853 pod nazwa ,opieka spoteczna”®, co miato réwniez swoje przetozenie w mysleniu

budzetowym.

Podstawowy Dziat 852 Pomoc spotfeczna sktada sie z nastepujgcych rozdziatéw:
= 85201 Placowki opiekunczo-wychowawcze. W rozdziale tym poza wydatkami zwigzanymi

z dziatalnoscig placéwek opiekunczo-wychowawczych ujmuje sie wydatki na

7 Dz. U. 2010 r. nr 38 poz. 207, nr 235 poz. 1546, z 2011 r. Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1098, i 2012 Nr 0 poz. 421

® Nowa klasyfikacja zostata wprowadzona rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw (Dz. U. 2003 nr 68 poz.
634).
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usamodzielnienie oséb opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze, schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze i oS$rodki szkolno-wychowawcze oraz na
kontynuowanie nauki przez te osoby (zadanie powiatu)

85202 Domy pomocy spotecznej

85203 Osrodki wsparcia

85204 Rodziny zastepcze. W rozdziale tym ujmuje sie takze wydatki na rodzinne domy
dziecka oraz na koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z ustawg z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887
i Nr 288, poz. 1690).

85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W rozdziale tym ujmuje
sie wydatki na realizacje zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.).

85206 Wspieranie rodziny. W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na wspieranie rodziny,
zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, m.in. na asystentédw rodziny i rodziny wspierajgce.

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W rozdziale tym
ujmuje sie wydatki na: realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie przepiséw
os$wiadczeniach rodzinnych, optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne na
podstawie przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych. W rozdziale tym ujmuje sie
rowniez wydatki na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
przepiséw o pomocy osobom uprawnionym do alimentédw. Rozdziat ten obejmuje
rowniez rozliczenia z tytutu zaliczki alimentacyjnej dokonywane po dniu 30 wrzesnia
2008 .

85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby

uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej
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85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W
rozdziale tym ujmuje sie zasitki, z wytagczeniem zasitkdw statych, i pomoc w naturze oraz
wydatki na optacanie sktadek za ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za osoby, ktdre rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny.

85215 Dodatki mieszkaniowe.

85216 Zasitki state.

85219 Osrodki pomocy spotecznej. W rozdziale tym ujmuje sie rowniez wynagrodzenia za
sprawowanie opieki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.).

85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowe;.

85226 Osrodki adopcyjno-opiekuricze. W rozdziale tym ujmuje sie wydatki zwigzane z
prowadzeniem os$rodkéw adopcyjnych, o ktédrych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

85231 Pomoc dla cudzoziemcoéw. W rozdziale tym ujmuje sie m.in. wydatki na pomoc dla
cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 lit. b i art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotfecznej, oraz dla cudzoziemcoéw posiadajgcych status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcy, o ktérych mowa w art. 5 pkt 2 lit. a tej ustawy, a takze wydatki na
pomoc socjalng dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodicy w
Rzeczypospolitej Polskie;j.

85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

85293 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktdre w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych

85294 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,

ktdre w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
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W Dziale 853: Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, wazne sg rozdziaty:

= 85334 Pomoc dla repatriantow;

= 85378 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych;

= 85395 Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j.

W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza istotny jest rozdziat 85418 Przeciwdziatanie

i ograniczanie skutkéw patologii spotecznej, zas w Dziale 851 — Ochrona zdrowia nalezy

wskazac rozdziaty

= 85153 Zwalczanie narkomanii;

= 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi;

= 85195 Pozostata dziatalnosé.

Przyktad 1:

Plan Budzetu MOPS w Starogardzie Gdanskim na 2012 rok w ukfadzie rozdziatowym

| Lp. || Rozdziat ||

Rodzaj zadania

Plan w zt

1 85195

Pozostata dziatalnos¢.
Rozdziat ten zawiera koszty wydawania przez gminy decyzji w sprawach
ubezpieczenia zdrowotnego.

5660

2 85203

Osrodki wsparcia.
Rozdziat ten zawiera wydatki zwigzane z funkcjonowaniem:
1. Srodowiskowego Domu Samopomocy,

2. Osrodku Adaptacyjnego,

3. Domu Dziennego Pobytu.

693 520

3 85212

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na: realizacje $wiadczen rodzinnych
na podstawie przepisdw o swiadczeniach rodzinnych, optacanie sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za
osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow
o systemie ubezpieczen spotecznych. W rozdziale tym ujmuje sie
rowniez wydatki na realizacje swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na podstawie przepisdw o pomocy osobom uprawnionym do
alimentdw Rozdziat ten obejmuje réowniez rozliczenia z tytutu zaliczki
alimentacyjnej dokonywane po dniu 30 wrzesnia 2008 r.

15495 000
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85213

Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektdre swiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektdre swiadczenia
rodzinne.

149 400

85214

Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe.

W rozdziale tym ujmuje sie zasitki, z wytgczeniem zasitkdw statych, i
pomoc w naturze oraz wydatki na optacanie sktadek za ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby, ktére
rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dfugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny.

2278 800

85215

Dodatki mieszkaniowe.
Dodatki mieszkaniowe wyptacane sg dla oséb zamieszkujgcych w
zasobach:

1. Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Kociewie”,

2. Zarzadu Budynkami Mieszkalnymi,

3. Mieszkan zaktadowych ( PKP, Szpital dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych, PSS z odpowiedzialnoscig udziatami,
Powiatowy Inspektorat Weterynarii),

4. Mieszkan pozostatych, w ktérych mieszczg sie: Zrzeszenie
Whtascicieli i Zarzadcow Domdw, indywidualni wiasciciele
budynkdéw jednorodzinnych i zarzadcy prywatni.

2100 000

| 85216

HZasiIki state.

970 000

85219

Osrodek Pomocy Spotecznej.

W rozdziale tym sg zawarte koszty na infrastrukture, obstuge
merytoryczng zadan przewidzianych w pozostatych rozdziatach oraz
ujmuje sie wynagrodzenia za sprawowanie opieki, o ktérej mowa w art.
18 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

2778154

85228

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
MOPS swiadczy ustugi opiekuricze w podziale na:
1. Ustugi opiekuncze dla oséb chorych somatycznie i

niepetnosprawnych.

2. Specjalistyczne ustugi opiekurnicze swiadczone na podstawie
przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego.

576 123
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85231

Pomoc dla cudzoziemcow.

W rozdziale tym ujmuje sie m.in. wydatki na pomoc dla cudzoziemcéw,
o ktorych mowa w art. 5 pkt. 2 lit b i w art. 5a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz dla cudzoziemcow posiadajacych
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, o ktérych mowa w art. 5
pkt. 2 lit a tej ustawy, a takze wydatki na pomoc socjalna dla
cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej.

21000

11

85295

Pozostata dziatalnos¢.
Rozdziat ten obejmuje:
1. Program wieloletni ,pomoc panistwa w zakresie dozywiania”

2. Prace spotecznie uzyteczne

922 940

12

85395

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

MOPS realizuje projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki pod nazwa , ALPINISCI-podniesienie motywacji do
poprawy sytuacji zyciowej osdb bezrobotnych, klientéw MOPS
Starogard Gdanski.”

1075 842

Z przestawionego podziatu widac, zatem ze interesujgce nas z punktu widzenia OSL dziatania

sq porozktadane w wiekszych kategoriach. A najczesciej mieszczg sie w rozdziale — osrodek

pomocy spotecznej oraz ewentualnie w zakresie pozostata dziatalnos¢. Brak kompletnie

wyodrebnienia rozdziatu praca socjalna, ktdry ukryty jest w dziataniach osrodka.

Warto rowniez zauwazyé, ze kompozycja dziatan wedtug tradycyjnego schematu, wskazuje

jedynie pozycje, z ktorych finansuje sie dziatania. | w takim przypadku dziatanie OSL w

zaleznosci od Zrédta moze byé réznie traktowane. Np. na OSL sktadac sie bedg rozdziaty:

85319 Osrodek pomocy Spotecznej (praca socjalna);

funduszu);

85206 Wspieranie rodziny (klub mtodziezowy, poradnictwo prawne).

85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi (Swietli dla dzieci finansowana z gminnego

Inaczej sytuacja przedstawiata sie w przypadku finansowania ze Zrddet europejskich.

Instytucja Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, na wstepnym etapie

wskazata umiejscowienie dziatan, w obszarze aktywnej integracji, ktdre nie miaty swojego
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umocowania ustawowego. O ile IZ PO KL wskazywat, ze wktad wtasny osrodkéw pomocy

spotecznej mozna umiejscowié¢ w rézny sposdb np.:

= $wiadczenia pieniezne oraz Swiadczenia niepieniezne (zaliczone do Dziatu 852, rozdziat
85214 oraz rozdziat 85295), stanowigcych zadania witasne jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli sg adresowane do uczestnikéw projektu;

= dofinansowania ze sSrodkéw  PaAstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych (w rozdziale 85324), o ktérym mowa w art. 35, ust. 1 pkt. 7 i 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;

® inne instrumenty dziatania o charakterze integracyjnym, wynikajgce np. z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (rozdziat 85154), o
przeciwdziataniu narkomanii (rozdziat 85153)°.

Jednak Instytucja Zarzadzajgca wskazata réwnoczesnie wskazata konkretny rozdziat

wskazujac, iz ,,zgodnie z zasadq dodatkowosci, srodki na realizacje projektu systemowego

zwiekszajq budzet gminy lub powiatu w Dziale 853 rozdziat 85395. Oznacza to, iz gmina lub

powiat nie moze zmniejsza¢ w danym roku budzetowym wydatkdw na cele przewidziane w

projekcie w szczegdlnosci zwigzane ze Srodkami i na wynagrodzenia lub kosztow

funkcjonowania osrodka pomocy spotecznej lub powiatowego centrum pomocy rodzinie”*.

Przepis ten zostat skreslony po 2011 roku, niemniej jednak znaczgca czes$¢ osrodkéw pomocy

spotecznej ksiegowata wydatki w zakresie aktywnej integracji w rozdziale 85395. Pojawiaty

sie znaczne sytuacje ksiegowania w analogicznym rozdziale 85295, gdzie przewaznie

pojawiajg sie wszystkie wydatki, ktére nie maja przypisanego rozdziatu np. positki w ramach

programu rzagdowego.

? Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,

Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, MRR, Warszawa 1 stycznia 2010r. s. 15
10 .

Op. cit. s. 8.
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lll. Zadania Osrodka Pomocy Spotecznej wedtug paragrafow

Paragrafy sg rodzajowym uzupetnieniem klasyfikacji budzetowej (podziatu wedtug

rozdziatdw), co pozwala okresli¢ doktadnie, jakie kwoty wydatkowano na poszczegdlne,

szczegdtowe zadania. Paragrafy metodycznie sg tgczone wedtug poszczegdlnych wydatkow.

= Dotacje i subwencje. obejmujg paragrafy 200 do 203, 211 do 213, 221 do 229, 231 do
233, 237, 239 do 241, 243 do 259, 261 do 265, 267 do 287, 288 do 294, 296 do 298 i
300

» Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych obejmuja paragrafy 302 do 305, 307, 311, 321 i
323 do 326;

= Wydatki biezgce jednostek budzetowych obejmujg paragrafy 401 do 418, 420 do 430,
432 do 470, 472,474 do 478, 481, 482, 490 i 493 do 498;

=  Wydatki majgtkowe obejmujg paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616 do 618,
620 do 624, 626 do 633, 641 do 643, 651 do 658, 661 do 666 i 680;

= Obstuga dtugu publicznego obejmuje paragrafy 801, 802, 806 do 808 i 811 do 814;

Paragrafy sg czterocyfrowe, w ramach srodkdéw krajowych czwarta cyfra jest ,0”. Natomiast
wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, zagranicznych, w
tym wydatki budietu srodkéw europejskich, obejmujg wydatki klasyfikowane w
paragrafach z odpowiednig czwartg cyfrg, stosowang dla srodkéw, o ktédrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt. 2 ustawy, tj. odpowiednio: ,1”, ,2”, ,5”, ,,6”, ,7” (w zakresie budzetu srodkow
europejskich), ,,8”, ,9”. Przewaznie w projektach europejskich zaznacza sie, ,,7” jako srodki
europejskiej i ,,9,, jako wspoétfinansowanie krajowe”.

Przyktadowo paragraf 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen, obejmuje:
wyptaty pieniezne oraz wartos¢ Swiadczen w naturze, niezaliczone do wynagrodzen, w
szczegoblnosci:

= Swiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa i higieny
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pracy (w tym profilaktyczne positki i napoje), oraz ekwiwalenty za te $wiadczenia, a takze
ekwiwalenty za pranie odziezy roboczej wykonywane przez pracownikéw, ekwiwalenty
za uzywanie witasnej odziezy i obuwia roboczego,

ekwiwalenty pieniezne za uzyte przy wykonywaniu pracy narzedzia, materiaty lub sprzet,
stanowigce wtasnosé wykonawcy,

zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe, z wyfaczeniem zasitkdw na
zagospodarowanie nauczycieli,

dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli,

srodki wydawane do spozycia pracownikom wyfgcznie w czasie wykonywania pracy, bez
prawa do ekwiwalentu z tego tytutu (m.in. w zaktadach gastronomicznych, placéwkach
wyzywienia przyzaktadowego, placéwkach opiekurczo-wychowawczych, zaktadach dla
nieletnich, stuzbie zdrowia, w domach pomocy spotfecznej, domach wczasowych,
marynarzom i rybakom oraz dodatki kaloryczne wyptacane na podstawie odrebnych
przepiséw),

wartos¢ umundurowania, jesli obowigzek jego noszenia wynika z obowigzujgcych ustaw,
wyptaty dokonywane na rzecz twoércow wynalazkéw, projektéw racjonalizatorskich i
wzoréw uzytkowych oraz nagrody zwigzane z tymi projektami, a takze nagrody za
osiggniecie wymiernych efektéw ekonomicznych wdrazania nowych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych, bedgcych wynikami prac badawczych,

okreslone ustawowo: odprawy pieniezne, odszkodowania, rekompensaty lub inne
Swiadczenia z powodu ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy albo
restrukturyzacji zatrudnienia z przyczyn niedotyczacych pracownikdw,

odszkodowania przystugujgce od pracodawcy za przedmioty utracone lub uszkodzone
wskutek wypadku przy pracy,

zasgdzone i dobrowolnie wyptacone odszkodowania w sprawach o roszczenia ze
stosunku pracy,

wyptaty przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,

Swiadczenia przystugujgce mianowanym urzednikom panstwowym w razie rozwigzania
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stosunku pracy, w przypadku reorganizacji urzedu lub jego likwidacji, oraz swiadczenia
przystugujgce urzednikom stuzby cywilnej w razie rozwigzania stosunku pracy, w
przypadku likwidacji urzedu,

odprawy posmiertne,

Swiadczenia przystugujace cztonkom stuzby zagranicznej oraz pracownikom
zatrudnionym zgodnie z polskim prawem, wykonujgcym obowigzki stuzbowe w
placowkach zagranicznych, w tym dodatki zagraniczne i dodatki na pokrycie
zwiekszonych kosztéw utrzymania rodziny przystugujagce ambasadorowi i konsulowi

kierujgcemu urzedem konsularnym.

Przyktady mozna mnozyé. Ponizej prezentowany jest budzet MOPS Elblgg w samym tylko

rozdziale 85219 Osrodek Pomocy Spotecznej. Plan finansowy MOPS jest oczywiscie duzo

wiekszy, obejmujgc w 13 rozdziatach 27.140.000 zt. ujmujac zas wszystkie zadania pomocy

spotecznej rowniez poza MOPS kwote 80.479.352 zt

Przyktad 2: Plan budzetu MOPS Elblgg 2012 wedtug podziatu na paragrafy

Paragraf Nazwa Kwota
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 13100
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw 4 368 966
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 368 000
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 880 060
4120 | Sktadki na FP 135 000
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 6 300
4210 Zakup materiatdbw i wyposazenia — zakup artykutdw biurowych 55321

i piSmienniczych, prenumerata prasy i aktow prawnych, zakup akcesoriow do
samochodoéw i komputeréw, zakup paliwa

4240 | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek — zakup literatury fachowej 500
i ksigzek
4260 | Zakup energii 171737
4270 | Zakup ustug remontowych 9977
4280 | Zakup ustug zdrowotnych — badania okresowe pracownikéw 6 000
4300 | Zakup ustug pozostatych — ustugi pocztowe, prowizje bankowe, sprzgtanie 167 862
pomieszczenn biurowych, ochrona i monitoring, obstuga sieci LAN i
Swiattowodow
4350 Zakup ustug dostepu do sieci Internet 6391
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej 5550

publicznej sieci telefonicznej
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4370 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej 53722
publicznej sieci telefonicznej

4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia 60 300
garazowe — czynsz za pomieszczenia biurowe MOPS, Banku Zywnosci i Swietlice

4410 Podréze stuzbowe krajowe — podréze stuzbowe i bilety komunikacji miejskiej 15 600
dla pracownikéw socjalnych

4430 Rozine optaty i sktadki — ubezpieczenie samochoddéw oraz ubezpieczenia 15 600
majgtkowe

4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 148 652

4520 Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 1689

4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 1000

4700 | Szkolenia pracownikdéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 6 000
Razem 6 497 327

Tym samym ukfad paragrafowy nic nam nie wyjasnia dla wyodrebnienia zadan OSL, i moze

by¢ stosowany w dowolnym uktadzie. Nie ma zatem potrzeby rozwazaé dokonywania zmian

IV. Zadania Osrodka Pomocy Spotecznej w uktadzie zadaniowym

Ostatnig mozliwg — a ostatnio najbardziej promowang — klasyfikacjg jest uktad zadaniowy.
Uktad ten po czterech latach analiz, pojawit sie oficjalnie wraz z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdzie w art. 2 zdefiniowano ukfad zadaniowy budzetu, jako
zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéow jednostki sektora
finanséw publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajgcych poszczegdlne
obszary dziatan panstwa, oraz:

= zadan budzetowych grupujgcych wydatki wedtug celow,

= podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajgce realizacje celéw

= zadania, w ramach, ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami
stopnia realizacji celdw dziatalnosci panstwa, oznaczajgcymi wartosciowe, ilosciowe lub

opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektdw z poniesionych naktadow;

5 Ludzkich i UNIA EUROPEJSKA
© EUROPEJSKI
y E‘A:’ITAL LUP%KI LT FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt , Tworzenie i rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”
wspotfinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



a STANDARDY
C » E{rg w POMOCY
Zadaniowy plan wydatkéw na lata 2009 — 2011 zostat utozony wedtug 22 podstawowych
funkcji panstwa, ktdre grupujg wydatki wszystkich dysponentéw czesci budzetowych wedtug
podstawowych dziatalnosci — polityk prowadzonych przez paristwo™™.
W ustawie usankcjonowano sprawowanie przez Ministra Finansow ogdlnej kontroli nad
efektywnoscia i skutecznoscig realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym oraz wykonywanie
przez dysponentdéw czesci budzetowych nadzoru i kontroli nad efektywnoscia oraz
skutecznoscig realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia
realizacji celow — zgodnie z art. 174 pkt. 2 i art. 175 ust.1 pkt. 4 ustawy, ktére wchodzg w
zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
Zapisy odnoszg sie do konstruowania budzetu panistwa, jednak warto zwréci¢ uwage na dwa
zapisy odnoszace sie do finanséw samorzgdowych. Pierwszy to art. 226, ust. 3 dotyczacy
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Zapis ten wskazuje, iz
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie
przedsiewziecia, czyli wieloletnie:
= programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z
udziatem srodkéw europejskich oraz umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
= umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy;
= gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialny
Odrebnie dla kazdego przedsiewziecia, nalezy zatgczniku okreslié:
®" nazweicel;
= jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie
® przedsiewziecia;
= okres realizacji i fgczne nakfady finansowe;
= |imity wydatkdw w poszczegdlnych latach;

= |imit zobowigzan.

! Budzet zadaniowy w Polsce w kontekscie uregulowan W nowej ustawie o finansach publicznych, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, s. 1
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Tym samym, ukfad zadaniowy w wymiarze wieloletnim w pewnym sensie funkcjonuje juz w
planowaniu budzetowym JST.
Ponadto w ustawie o finansach publicznych wprowadzono réwniez przepisy dotyczace
ewidencjonowania wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym. W zapisach odnoszacych sie
do planu kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej znalazt sie zapis, iz szczegdlne zasady rachunkowosci dla tych
jednostek obejmujg — obok ewidencji w uktadzie tradycyjnym — ewidencje wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym — zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt. 2 ustawy, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z tg delegacja Minister Finanséw wydat w lipcu 2010 roku
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont, ktére od 1 stycznia
2012 réwniez zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego, aby zaktadowy plan kont zapewnit
ewidencje wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym. Operacje dotyczace wykonania budzetu w
uktadzie zadaniowym mogg by¢ ewidencjonowane na kontach, na ktérych sg ujmowane operacje
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej*
Warto, zatem zauwazyé, ze w istocie powoduje to potrzebe prac nad budzetem

samorzgdowym réwniez w ukfadzie zadaniowym.

Wedtug metodyki Ministra Finansow plan budzetowym w uktadzie zadaniowym (oczywiscie
obowigzujgcej obecnie tylko panstwowe jednostki budzetowe) konstruuje sie wedtug
nastepujacej metody13:

Zadania tworzy sie uwzgledniajac:

= podziat na dziaty, o ktérych mowa w ustawie z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji

rzgdowej w ten sposdb, ze zadanie zawiera sie w zakresie jednego dziatu, z tym

© Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861).

B Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdétowego sposobu, trybu i
terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r. Nr 106, poz.
628).
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zastrzezeniem, ze sprawy przedmiotowo tozsame a objete zakresami réznych dziatéw
ujmuje sie w ramach tego samego zadania; oraz zakresy dziatalno$ci administracji
rzagdowej nieobjetej zakresem dziatdw administracji rzgdowej na podstawie art. 33a
ustawy o dziatach administracji rzgdowej;
Dla kazdego zadania okresla sie nie wiecej niz dwa cele, ktére planuje sie osiggnac¢ w
wyniku realizacji zadania, a ponadto nie wiecej niz po jednym mierniku okreslonym przez
kazdego dysponenta realizujgcego dane zadanie.
Dla kazdego zadania dysponent czesci budzetowej/jednostka sektora finanséw
publicznych okresla:

— planowane wydatki/koszty na dany rok budzetowy i kolejne lata stanowigce sume

wydatkéw planowanych na poziomie podzadan;

— zrédta finansowania planowanych wydatkéw;

— jednostki realizujgce zadanie.
Zadanie moze jednoczesnie obejmowaé dziatania finansowane w catosci ze Zrédet
krajowych i dziatania realizowane w ramach programoéw operacyjnych,
Minister kierujgcy dziatem/dziatami administracji rzgdowej wskazuje jedno zadanie
priorytetowe, a w przypadku, gdy jest dysponentem wiecej niz jednej czesci budzetowej
nie wiecej niz dwa zadania priorytetowe. Zadaniami priorytetowymi powinny by¢ w
pierwszej kolejnosci zadania, ktdre posiadajg cele realizujgce w sposéb istotny cele
okreslone w strategiach rozwoju i programach rozwoju, o ktéorych mowa w ustawie o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Podzadania tworzy sie grupujgc dziatania, ktorych realizacja wptywa na osiggniecie celdw
okreslonych na szczeblu zadania. Ponadto podzadanie powinno by¢ utworzone w taki
sposdb, aby przeptywy sSrodkéw publicznych wykazywane byly w tych samych
podzadaniach przez jednostki przekazujace srodki w ramach sektora i jednostki

wydatkujace te Srodki.

Tworzgc dziatania dysponent grupuje czynnosci o podobnym zakresie przedmiotowym,
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wpisujgce sie w zakres realizowanego podzadania, w sposdb syntetyczny, umozliwiajgcy

innym dysponentom realizujgcym taki sam zakres czynnosci przypisanie wydatkéw. Na

kazdym etapie wskazuje sie zasade SMART niezbedng w konstruowaniu zadan, celéw,

podzadan i dziatan.

Duzg uwage zwraca sie na kwestie miernikdw, ktére zgodnie z wytycznymi Ministra

Finansow powinny:

= umozliwiaé¢ rzetelne i obiektywne okresdlanie stopnia realizacji celdw tj. mierzyé
skutecznos¢ lub odpowiednio do specyfiki (charakteru) danego celu — mierzyc
efektywno$¢ realizacji zadan, podzadan i dziatan, w tym m.in. dgzy¢ do mierzenia zjawisk
(rezultatow/wynikow) istotnych dla osiggniecia wyznaczonych celéw;

® sposdb ich uzycia powinien by¢ efektywny — tj. opieraé¢ sie na juz funkcjonujacej
sprawozdawczosci oraz danych opracowywanych przez dysponenta i nie wigzac sie z
kosztami zwigzanymi wytgcznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego;

» by¢ adekwatne do dotychczas osiggnietego stopnia realizacji postawionych celéw;

* by¢ mozliwie spdjne z miernikami okreslonymi na innych poziomach klasyfikacji
budzetowej w uktadzie zadaniowym;

= byé¢ zdefiniowane w sposdb umozliwiajgcy ciggtos¢ ich pomiaru w wieloletnigj
perspektywie;

= mierzyc to, na co jednostka realizujgca zadania/podzadania/dziatania ma wptyw;

= posiadaé wiarygodne i dostepne Zrédto danych do ich sprawozdawczosci, umozliwiajgce
weryfikacje tych danych a takie powinny umozliwia¢ terminowe uzyskiwanie danych
umozliwiajgce dotrzymanie termindéw zfozenia sprawozdania z realizacji budzetu
zadaniowego.

Na poszczegdlnych szczeblach klasyfikacji zadaniowej zaleca sie okreslanie

nastepujacych miernikéw:

® na szczeblu zadan — miernikow rezultatu lub oddziatywania,

® na szczeblu podzadan — miernikéw rezultatu lub produktu,

® na szczeblu dziatan — miernikdéw produktu;
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Dla nas najistotniejsze jest wskazanie, potaczenia dotychczasowej klasyfikacji budzetowej z

budzetem zadaniowym co obrazuje rysunek ponizej

Rys.1. Zalezno$¢ pomiedzy budzetem tradycyjnym a zadaniowym

Budzet tradycyjny

U

Plan wydatkow
wedtug klasyfikacji
budzetowej Dziat -
Rozdziat-Paragraf
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Plan wydatkow
wg zadaniowej
klasyfikacji budzetowe;j

Czes¢ sprawnosciowa

Opis celdw ktorym majg stuzyc wydatki
Opis miernikéw oraz wskazanie ich
wartosci docelowych, ktore pokazuja
efekty z naktadéw publicznych

I

I

Budzet zadaniowy

Zrédto:red. T. Lubinska, Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na
zarzgdzanie pieniedzmi publicznymi, Warszawa 2008, s. 28

W wielu samorzadach wdrazane sg juz obok budzetdéw tradycyjnych budzety zadaniowe, co

obrazuje ponizszy przyktad.

Przyktad 3. Budzet OPS miasta Gliwice 2011

Nazwa zadania

Plan
wydatkoéw

Plan kosztéw
administracyjnych
obstugi zadan

Suma planowanych
wydatkow i kosztow
posrednich
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Zaspokojenie podstawowych 7.660.692,00 | 0,00 7.660.692,00
potrzeb zyciowych mieszkancéw

Zapewnienie pomocy w formie 1.525.534,00 | 0,00 1.525.534,00
ustug opiekunczych —

Realizacja dodatkéw 7.000.000,00 | 0,00 7.000.000,00
mieszkaniowych

Organizowanie srodowiskowej 768.451,00 0,00 768.451,00
pomocy poétstacjonarnej

Profilaktyka i opieka nad rodzing i 2.761.484,00 | 0,00 2.761.484,00
dzieckiem

Obstuga mieszkancéw w zakresie 8.445.211,00 | 0,00 8.445.211,00
pomocy spotecznej

Utrzymanie mieszkan chronionych 165.714,00 0,00 165.714,00
Swiadczenie pomocy osobom 716.862,00 0,00 716.862,00
znajdujgcym sie w kryzysie

Programy profilaktyczne skierowane | 541.706,00 0,00 541.706,00
do réznych grup spotecznych

Obstuga mieszkancéw w zakresie 29.136.181,00 | 0,00 29.136.181,00
Swiadczen rodzinnych i

alimentacyjnych

Pomoc osobom niepetnosprawnym | 277.277,00 0,00 277.277,00
Pomoc dla repatriantéw 16.787,00 0,00 16.787,00
Realizacja Miejskiego Programu 75.980,00 0,00 75.980,00
Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

Organizacja prac spotecznie 12.497,00 0,00 12.497,00
uzytecznych

Realizacja programéw i projektow 171.322,00 0,00 171.322,00
wspotfinansowanych ze srodkow

pochodzacych z funduszy

zewnetrznych

Utrzymanie zarzadu i administracji 1.944.673,00 | 0,00 1.944.673,00

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze kazidy samorzad postuguje sie tu odrebnym pomystem i

konstrukcja dziatan.

Na przyktad budzet miasta Szczecina na 2012 rok, wydatki na projekt systemowy aktywnej

integracji uymuje oczywiscie w rozdziale 85397 Pozostata dziatalnos¢ - 15 096 800, w ktérym

wydatki na programy finansowane 2z udziatem s$rodkédw pochodzacych ze Zrédet

zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi widnieje kwota 8 369 27011. W uktadzie

" Budzet miasta Szczecin 2012 - aktualizacja, na stronie www.bip.um.szczecin.pl
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zadaniowym, w zadaniu ,Ochrona zdrowia i pomoc spofeczna”, istnieje podzadanie
»Aktywna integracja w Szczecinie — Program Operacyjny Kapitat Ludzki”.

Potrzebne s3 zdecydowanie wytyczne®, wskazujace gminom sposéb konstruowania zadan,
w ponizszym przyktadzie dos¢ charakterystyczng kwestig jest wskazanie etatéw tylko w
jednym zadaniu, zas w pozostatych pozycjach sg puste pola, co wskazuje, ze realizatorzy
zadania pierwszego zrealizujg rowniez inne zadania. Waznym elementem jest natomiast
ujmowanie programowe niektérych kwestii, co powinno by¢ przyczynkiem do konstruowania

zadan w OSL.

Przyktad 4. Budzet MOPS miasta Ptock 2012 (niektére zadania)

Zadanie Nr zadania | Liczba | Wydatki | Wydatki Kwota
etato bezposr | posrednie ogdtem
w ednie

Rozpoznanie potrzeb oséb i rodzin w zakresie 01/|V|OPS/ 77.28 500000 | 5010 5015

pomocy spotecznej, pomoc w wychodzeniu z ! !

trudnej sytuacji zyciowej, usamodzielnienie oraz G 907,20 907,2

integracja z rodzin i Srodowiskiem.

Zakres rzeczowy zadania obejmuje
rozpoznawanie potrzeb oséb i rodzin oraz
udzielanie im pomocy w wychodzeniu z trudnej
sytuacji zyciowej, usamodzielnianiu sie oraz
integracji z rodzin ze srodowiskiem. W ramach
realizacji zakresu rzeczowego zadania w 2012
roku planuje sie przeprowadzenie okoto 12.890
postepowan administracyjnych w
indywidualnych sprawach w przedmiocie
przyznania swiadczeh z pomocy spotecznej
oraz okoto 13.400 wywiadoéw srodowiskowych.
Ponadto planowane jest opracowanie 12.300
planéw pomocy udzielanej w formie swiadczen
pienigznych i pomocy w naturze, a takze
udzielenie 14.100 porad socjalnych. W ramach
prowadzonego nadzoru merytorycznego planuje
sie przeprowadzenie kontroli w Zespole Pracy
Socjalnej w zakresie prawidtowosci realizowania
zadan okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej. Prowadzone bedg ponadto
postepowania wyjasniajace w ramach
sktadanych skarg oraz postepowania o
charakterze interwencyjnym.

Pracownikom socjalnym na biezaco udzielane
bedzie doradztwo metodyczne.

Wydatki bezposrednie zadania obejmujg koszt
przesytek pocztowych zwigzanych z
czynnosciami kancelaryjno -biurowymi oraz
czynnosciami formalnymi okreslonymi
przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego.

B Grazyna J. Lesniak, Gminy potrzebujg wytycznych, ,Rzeczpospolita” z 18 pazdziernika 2011 roku.
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Realizacja Programu Rewitalizacji Spoteczne;j 14/MOPS/G 0,00 1246 0,00 1246 722,80
"Razem dla rewitalizacji - pilotazowy program 722,80
rewitalizacji spotecznej Obszaru Starego Miasta
w Ptocku” Celem Programu jest rewitalizacja
spoteczna Starego Miasta w Ptocku poprzez
objecie wsparciem 100 oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz podjecie dziatan
animujacych srodowisko lokalne. Docelowo
grupe projektu tworzy¢ bedg osoby
zamieszkujgce na terenie Starego Miasta w
Ptocku, korzystajgce z pomocy spotecznej
Osrodka. Co najmniej 50% ogoétu uczestnikow
stanowi¢ beda osoby mtode w wieku od 15 do
25 lat. Projekt obejmuje nastepujgce dziatania:

- reintegracje spoteczng poprzez
zorganizowanie przez lidera, tj. Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej warsztatow z

psychologiem, doradcg zawodowym,
pedagogiem oraz specjalistg ds. planowania
rodziny,

- reintegracje spoteczno - animacyjng poprzez
przeprowadzenie przez partnera, tj. Centrum
Innowacji Spoteczenstwa Informacyjnego zajeé
sportowych, filmowych, tanecznych,
plastycznych i fotograficznych,

- reintegracje spoteczno - zawodowg poprzez
przeprowadzenie przez partnera, tj. Zaktad
Doskonalenia Zawodowego kursow
zawodowych i warsztatow z zakresu
ksztattowania wtasnego wizerunku,

- prowadzenie przez lidera Projektu $wietlicy
$rodowiskowej na Obszarze Starego Miasta w
Ptocku.

Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych 12/MOPS/G 0,00 87 000,00 | 0,00 87 000,00
Zakres rzeczowy zadania obejmuje organizacje
prac spotecznie uzytecznych dla os6b
bezrobotnych bez prawa do zasitku
korzystajgcych ze swiadczen z pomocy
spotecznej. Wydatki bezposrednie zadania
zwigzane s3 z wyptatg Swiadczen osobom
wykonujgcym prace spotecznie

Uzyteczne

Elementem dos¢ rzadko uzywanym jest natomiast kwestia wskaznikdw przy konstruowaniu
budzetéw zadaniowych. Z powyzszego przyktadu wida¢, ze przewaznie majg one charakter

produktow, co notabene jest bolgczkg realizacji wielu dziatan projektowych.

V. Kategorie kosztow Osrodka Pomocy Spotecznej w realizacji OSL

Dyskusja nad kategoryzowaniem kosztéw Osrodka Pomocy Spotecznej przy wdrozeniu i

realizacji Organizacji Spotecznosci Lokalnej, zalezne jest od kilku czynnikow.

Po pierwsze czynnikiem decydujgcym jest wprowadzenie OSL do zakresu dziatania osrodka
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pomocy spotecznej. Moze sie to odbyé na dwa sposoby. Pierwszy sposdb wymagatby zmian
prawnych w ustawie o pomocy spofecznej wzmacniajgcych problematyke metody
Srodowiskowe] pracy socjalnej oraz stosowanych narzedzi i instrumentéw aktywnej
integracji. Drugi sposdb, to wykorzystanie istniejgcych mozliwosci albowiem zaréwno art. 45
ustawy o pomocy spotecznej, definiujgcy prace socjalng daje mozliwo$é pracy ze
Srodowiskiem, zas art. 110 i 110a umozliwia realizacje dziatan przy pomocy programu oraz
daje mozliwos¢ w $rednich i duzych osrodkach wyodrebnienia pionu organizacyjnego pracy
socjalnej i aktywnej integracji. Tym samym funkcjonalnie obecnie jest mozliwe
wprowadzenie dziatan srodowiskowych.
Powstaje pytanie jak to jest mozliwe wedtug kategorii kosztowych. Sprawa wydaje sie
pozornie do$¢ prosta. Jezeli zadania zwigzane z OSL obejmujg dziatania w zakresie:
= diagnozowania potrzeb, tworzenia analiz;
= realizacja $Srodowiskowej pracy socjalne;j;
= korzystania z réznych — adekwatnych do potrzeb - instrumentéw aktywnej integracji
finansowanych czy ze $Srodkédw samorzgdowych czy tez europejskich,
Wydatki mozna roboczo zaklasyfikowac¢ w ramach Rozdziatu 85219 oraz Rozdziatu 85295, jak
rowniez innych rozdziatow. Pierwszy wydatek diagnozy, zalezny jest od tego, w jakiej
konwencji nad nig pracujemy. Albo realizujemy jg sami (wéwczas bedzie to czes¢ naszych
zadan w ramach pracy), albo zlecamy firmie komercyjnej (Par. 4900 zakup ustug
obejmujgcych  wykonanie ekspertyz analizy, opinii), lub zlecamy organizacjom
pozarzadowym (Par. 2360 dotacje dla organizacji dziatajgcych w sferze pozytku). Nie jest to
jednak wydatek najwiekszy.
Najistotniejszym wydatkiem w bedzie wydatek na srodowiskowg prace socjalng, czyli koszty
ludzkiej pracy animatora, organizatora sieci - wydatki te nalezy umiesci¢ w rozdziale 85219 w
uktadzie paragraféw beda wydatki osobowe:

= Par. 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw

= Par. 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
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= Par. 4120 Sktadki na FP
= Par. 4040 Nagroda roczna
» Par. 4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Do tego dochodzg stosowne koszty zwigzane z tacznoscig telefoniczng (par. 4360),
Internetem (4350), biletami komunikacji miejskiej (par. 4410), szkoleniami (par. 4700) etc.

Roéznica pomiedzy osrodkiem matym a duzym okre$lona bedzie tylko skalg wydatkéow w tym
zakresie, od wynagrodzenia % etatu w matym os$rodku, do kilku- kilkunastoosobowych

zespotdéw w duzych osrodkach miast wojewddzkich.

Powstaje pytanie, na ile w metodzie OSL trzeba wykazywa¢ wydatki innych pracownikow
zaangazowanych przy réznych dziataniach: lidera klubu integracji spotecznej, psychologa,
terapeute etc. Pracownicy ci zatrudnieniu w rdznych jednostkach pomocy spotfecznej
wykonujg swoje funkcje, natomiast ich udziat wynika z konkretnych potrzeb. Chyba, ze
zatrudniamy ich w okreslonych godzinach na okolicznosé realizacji OSL, takim razie w tej
samej kategorii musimy zarezerwowac srodki w par. 4170 wynagrodzenia bezosobowe.
Ostatnia kategoria wykorzystywania stosownych instrumentéw aktywnej integracji. Ujecie
budzetowe bedzie zalezne od zZrédfa. Jesli sg to srodki europejskie mamy wodwczas do
czynienia z rozdziatami 85295 lub 85395, jesli za$ samorzgdowe, wymagaé to bedzie
zbierania wydatkéw z kazdego niezbednego rozdziatu. W kazdej sytuacji bedzie to dziatanie
dorazne.

Warto, zatem rozwazy¢ prace nad budzetem zadaniowym, przynajmniej na poziomie
osrodka pomocy spotecznej. Pierwsza metoda wyrdzniataby OSL, jako odrebny program,
ktéry zgodnie z metodykg przedstawiong wczesniej specyfikowatby konkretne elementy
dziatan przynaleznych do OSL, ktére wybierane bytby z konkretnych rozdziatéw i ujete w
poszczegdlnych paragrafach. Rysunek ponizej obrazuje mozliwy schemat postepowania, przy

konstruowaniu budzetu zadaniowego.
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Rys.2. Przyktadowe ksztattowanie budzetu zadaniowego OSL
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Nalezy jednak pamietac, ze przygotowanie budzetu zadaniowego, powinno nastgpi¢ w tym
wypadku dla catego osrodka pomocy spotecznej. Nie jest to konieczne, ale bytoby pozadane,
aby ukazad to zadanie na tle innych zadan.

Powstaje jednak pytanie czy takie skategoryzowanie w budzecie zadaniowym jest wtasciwe.
Miatoby ono sens, gdyby OSL byt wyodrebnionym programem $rodowiskowym np.
Programem Aktywnosci Lokalnej. Miatby on oczywiscie trudnos$é, tzw. wspdlnej bazy. O ile
da sie wyodrebni¢ kwestie oséb zatrudnionych przy OSL wraz z ich kosztami osobowymi i
przypisanymi bezposrednio, o tyle powstaje pytanie czy nalezatoby — a dla uczciwosci
nalezatoby — wskazaé procentowo udziat OSL w statych wydatkach osrodka, czynsz, energia
etc.

Oczywiécie zalezy wszystko od koncepcji i intencji, jakie przyjmiemy przy realizacji
Organizowania Spotecznosci Lokalnej. Moze by¢é to oczywiscie zadanie w szerszej
perspektywie dziatan samorzadowych, wonczas nie bedzie obejmowac¢ tylko rozdziatu, 852

ale szereg innych niezwigzanych bezposrednio z zadaniami pomocy spotecznej np.
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= Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, Rozdziat 92109 Domy i osrodki
kultury, swietlice i kluby;

= Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, Rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy;

= Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, Rozdziat 90004 utrzymanie

zieleni w miastach i gminach.
Mozna zastosowaé jeszcze inng technike budzetu zadaniowego, ktéra nie wyodrebniataby
wytgcznie OSL, ale catg prace socjalnel16 stosowang w osrodku pomocy spotecznej. Datoby to

obraz merytorycznych dziatah o w obszarze pracy socjalnej i aktywnej integracji w osrodku.

Rys.3. Przyktadowe ksztattowanie budzetu zadaniowego pracy socjalnej
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Czesto, bowiem w samorzgdach mentalnie ujmuje sie wszystkie wydatki w dziatach 852 i 853

nie rozrdzniajgc tych, ktdre majg charakter ostonowy, oraz tych, ktére majg charakter

' Ta kwestia ma charakter szerszy i warto by rozwazy¢ z tych samych powoddéw dziatania na rzecz
wyodrebnienia pracy socjalnej jako rozdziatu w klasyfikacji budzetowe;j
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aktywizujgcy. Wyodrebnienie zadaniowe umozliwitoby jasne wskazanie ile jest pracy

socjalnej w osrodku pomocy spotecznej. Czy w samym ujeciu osobowym czy tez, wraz z

przynaleznymi instrumentami a aktywnej integracji.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze przysztoscig jest zadaniowe kategoryzowane dziatan w

samorzadzie terytorialnym. Jednak konkretne ujecie wymaga, okreslenia celéw, ktdre

chcemy nadac pracy socjalnej czy tez srodowiskowej pracy socjalnej.
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