\J STANDARDY
Ca [ ) POMOCY
3’\r\< v

Cezary Mizejewski

Ekspertyza prawno-ustawowa dotyczaca wstepnego rozeznania
przygotowujacego zalozenia legislacyjne do wdrazania modelu
srodowiskowej pracy socjalnej/organizowania spotecznosci lokalnej

na zlecenie Stowarzyszenia CAL w ramach projektu "Tworzenie i rozwijanie standardow
ustug pomocy i integracji spotecznej” wspotfinansowanego przez Unie Europejska w

ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wstep

Zarzadzanie w ramach polityk publicznych okreslane jest przez trzy obszary wzajemnie
powigzane wzajemnie obszary oddziatywania: programowy, prawny i finansowy.
Celowos$¢ polityki ma wowczas sens, gdy dziatania te s3 ze sobg spdjne. Dlatego tez
niniejsza ekspertyza mimo, Ze odnosi sie do kwestii prawno-ustawowej, nie moze
poming¢ kontekstu programowego 2020.

Nalezy pamietaé, ze dzisiejszy stan prawny, wynika w duzej mierze z zapiséw
Krajowego Programu ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2006-
2008, ktére znalazty swoj wyraz z Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013 i
dalszych dokumentach Systemu Realizacji PO KL.

Kwestia te jest o tyle bardziej istotna, iZ w zwigzku z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a w szczeg6lnosci po zmianach, ktére weszty w
zycie od poczatku 2009 roku, rozpoczeto proces uporzadkowania systemu polityki
rozwoju w Polsce. Okreslono, Ze polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoiju, przy pomocy programéw stuzacych osigganiu celdw, zapewnienia trwatego i
zrOwnowazonego rozwoju Kkraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i
przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej, z wykorzystaniem S$rodkow
publicznych, oraz na podstawie instrumentéw prawnych i finansowych okreslonych w

odrebnych przepisach. Dlatego tez analiza koniecznych zmian prawnych zostata
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poprzedzona kontekstem programowym 2020. Ekspertyza zakonczona jest, krotkim

opisem dalszych dziatan mozliwych do realizacji w pracach nad zmianami prawnymi.
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Kontekst programowy 2020

Nowy system programowania okre$lony przepisami o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, okreslit na poziomie krajowym trzy rodzaje strategii rozwoju: dtugookresowa
strategie rozwoju kraju, Sredniookresowgq strategie rozwoju kraju, oraz inne strategie
rozwoju okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w danych
obszarach wskazanych w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace sie do
rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin. Rzad zdecydowat, iz
bedzie to dziewie¢ strategii rozwoju, oraz szesnascie strategii rozwoju wojewodztw,
ujednolicajgc system programowania do 2020 roku. Niektére z nich zawieraja
odniesienia, istotne dla rozwoju Srodowiskowej pracy socjalnej, organizacji spoteczno$ci

lokalnej, co moze warunkowac okres$lone decyzje polityczne i zmiany prawne.

I. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
Projekt dokument zostat przygotowany w Kancelarii Premiera Rady Ministrow. W III
kwartale 2011 dokument zostat przekazany do konsultacji spotecznych, z terminem do
24 grudnia 2011 r. DSRK opiera sie na trzech filarach: innowacyjnosci (obejmujacego
Innowacyjnos¢, Polske Cyfrowa, Kapital Ludzki, Bezpieczenstwo Energetyczne i
Srodowisko), terytorialnego réwnowazenia rozwoju (obejmujacego rozwoéj regionalny i
transport), oraz filar efektywnosci (obejmujacego kapitat spoteczny i sprawne Panstwo)
W pierwszym filarze, w komponencie: kapitat ludzki, celem strategicznym jest:
osiggniecie dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu aktywnoSci edukacyjnej i
zawodowej oraz powszechny dostep do ustug publicznych na kazdym etapie zycia, za$
celami szczeg6towymi:
» wzrost poziomu aktywnos$ci Polakow, tak aby w roku 2030 stopa zatrudnienia
wyniosta 75%;
* poprawa sytuacji demograficznej w sposob nieograniczajacy aktywnosci zawodowej

rodzicéw oraz wykorzystanie rezerw demograficznych;
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* poprawa spojnosci spotecznej;

* poprawa stanu zdrowia spoteczenstwal.

Wydawatoby sie, ze problematyka szeroko rozumianej integracji spotecznej znajdzie

swoje miejsce w celu szczegétowym odnoszacym sie do poprawy spojnosci spoteczne;.

Niestety cel szczegétowy 3. Poprawa spdjnosci spotecznej, zawiera dos$¢ niejasne cele

operacyjne:

»  Wprowadzenie zmian w systemie Swiadczen, tak aby wsparcie trafiato do grup realnie
ich potrzebujgcych, ktory zaklada konieczno$¢ zbudowania do roku 2020
powszechnego dostepu do ustug publicznych pozwalajacych na utrzymanie lub
podjecie zatrudnienia, opartego na wspéipracy podmiotéw: publicznych,
pozarzadowych i prywatnych. Cel ten prowadzi to prowadzenia zasady, iz gtbwnym
celem transferéw spotecznych jest doprowadzenie beneficjentow do podjecia
zatrudnienia dobrej jako$ci. Wspomina sie tu o mozliwo$ci nowych mechanizméw
aktywizowania, koncentrujac sie jednak na reformie $wiadczen finansowych.

»  Solidarnos¢ pokolern w wymiarze spdjnosci spotecznej czyli w pierwszym etapie
koncentracja na zmniejszeniu ryzyka ubdéstwa wsréd dzieci, natomiast w kolejnym na
utrzymaniu ryzyka ubdstwa oséb powyzej 60 roku zycia na obecnym poziomie,
odnoszacy sie do wpierania rodzin z dzie¢mi, zwtaszcza rodzin wielodzietnych.

= Efektywny system wspierania przechodzenia od nauki do zatrudnienia celem szybszego
usamodzielniania sie mtodziezy, odnoszacych sie do kompleksowych dziatan na rzecz
usamodzielnienia ekonomicznego mtodego pokolenia.

W catym celu szczegétlowym szeroko pojmowana pomoc i integracja spoteczna

ujmowana jest tu wylgcznie przez pryzmat Swiadczen pienieznych.

Inaczej rzecz ma sie w drugim filarze, obejmujacym rozwoj regionalny, ktérego celem

strategicznym dtugookresowej polityki regionalnej jest wzrost konkurencyjnosci

regionéw oraz budowa spoéjnosci terytorialnej poprzez wspieranie potencjatu
rozwojowego 1 powigzan funkcjonalnych na poziomie regionalnym. Celami

szczegbtowymi s3:

1 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Cze$¢ 11, s 144
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»  Wzmacnianie potencjalu rozwojowego metropolii i o$rodkéw regionalnych oraz
wyréwnywanie szans rozwojowych poprzez rozwijanie potencjatéw endogenicznych
miast;

» Wzmacnianie potencjatlu rozwojowego oraz przeciwdziatanie proceséw
marginalizacji na obszarach problemowych;

»  Wzmacnianie potencjalu rozwojowego obszaréw wiejskich.

Warto temu przyjrze¢ sie blizej. W pierwszym celu szczegétowym wskazano trzy cele

operacyjne:

* integracja wewnetrzna i wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gléwnych
oSrodkéw miejskich,

= zwiekszanie dostepnosci (transportowej i teleinformatycznej) o$rodkéw
regionalnych,

Wsrod dziatan o charakterze operacyjnym majacym na celu zwiekszanie potencjatu

rozwojowego oraz wyroéwnywanie szans rozwojowych miast poprzez rozwijanie ich

potencjatéw endogenicznych, wskazuje sie wyraZznie kwestie zintegrowanej rewitalizacji
problemowych obszaréw miast,

czyli takich na ktérych skoncentrowane sg negatywne zjawiska spoteczno -gospodarcze

(bezrobocie, przestepczos$¢, patologie spoteczne, ubdstwo, dekapitalizacja substancji

mieszkaniowej, niski poziom wyksztatcenia, itd.)2. Wyraznie akcentuje sie tu

koncentracje dziatan na:

* wzmocnieniu (przywroceniu) roli dzielnic Srodmiejskich,

» ochronie dziedzictwa kulturowego, zapewnieniu wysokiej jakoS$ci przestrzeni
publicznej, integracji spotecznej dzielnic i mieszkancéw o niskim statusie
spotecznym,

» organizacji i promocji wydajnego systemu transportu publicznego, oraz

* promocji zréwnowazonego rozwoju.

Jako szczeg6lnie wazne zadanie rewitalizacyjne wskazuje sie inwestowanie w kapitat

ludzki i system o$wiaty, tak aby skutecznie wyrownywac szanse edukacyjne mtodziezy

miejskie;.

2 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Czes$¢ 11, s 230;
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Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach, wskazana jest réwniez jako
kluczowy projekt DSRK, obejmujac m.in. opracowanie programéw przeciwdziatajacych
wykluczeniu spotecznemu na obszarach problemowych miast, a wiec m.in. systemy
stypendialne dla pobierajgcych nauke, podnoszenie poziomu merytorycznego placéwek
edukacyjnych, a takze zapewnienie infrastruktury czasu wolnego dla mtodziezys3.

W celu szczegétowym 2: Wzmacnianie potencjatu rozwojowego oraz przeciwdziatanie

procesom marginalizacji na obszarach problemowych, wérod pieciu celéw operacyjnych

mamy do czynienia z  podnoszenie zasobu kapitalu ludzkiego i spotecznego,
zwiekszaniem dostepu do kluczowych ustug publicznych, oraz poprawag sprawnosci

instytucjonalnej samorzadow terytorialnych i ich wieksze wtgczenie w programowanie i

zarzadzanie polityka rozwoju na poziomie lokalnym, m.in. poprzez zwiekszenie ich

samodzielnosci finansowej

W konteks$cie podnoszenia zasobu kapitatu ludzkiego i spotecznego przewiduje sie m.in.

» wprowadzenie mechanizméw instytucjonalnych wtaczajacych organizacje spoteczne
i mieszkancow w dziatanie jednostek samorzadu terytorialnego (konsultacje
spoteczne, wprowadzenie mechanizmu obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
delegowanie  zadan jednostek samorzadu terytorialnego organizacjom
pozarzadowym, itp.) ;

* rozszerzenie mechanizmu oddolnego (bottom-up) realizowania polityki rozwoju
poprzez upowszechnienie podejscia obecnego w ramach Inicjatywy Wspdélnotowej
Leader. Wprowadzenie tego typu mechanizmu do programéw finansowanych ze
Srodkdéw polityki spojnosci UE;

= wsparcie dla instytucji otoczenia organizacji pozarzagdowych wspomagajacych je w
biezacym dziataniu. PowyZsze dziatania na rzecz budowy kapitatu spotecznego i
ludzkiego beda budowaty potencjat do absorpcji impulséw rozwojowych
kierowanych na obszary peryferyjne z biegunéw wzrostu*.

W filarze trzecim odnoszacym sie do Kapitalu spotecznego, pojawiajg sie dwa cele

szczegblowe:

3 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Czes$¢ 11, s 231;
4 Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Cze$¢ 11, s 230;
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» promocja norm, warto$ci i postaw sprzyjajacych wspétpracy i aktywnoSci
obywatelskiej;
» wzrost aktywno$ci i partycypacji obywatelskiej we wszystkich grupach spotecznych
i wiekowych;
Dotycza one jednak kwestii o charakterze systemowych dotyczacych edukacji oraz
mozliwosci organizowania sie obywateli instytucjonalnie.
Warto zatem zauwazy¢, ze kwestia Srodowiskowa w najszerszy sposob ujeta zostata w
dziale dotyczacym nie polityki spotecznej ale rozwoju regionalnego, co moze implikowac

skutki na przysztosc¢.

II. Strategia Rozwoju Kraju 2020. Projekt

W II Polowie 2011 przedstawiono do dyskusji publicznej projekt Strategii Rozwoju
Kraju 2020, przygotowywany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Strategia
zawiera obszar strategiczny III. Sp6jnos$¢ spoteczna i terytorialna, w ktéorym okreslono
Cel IIL.1. Integracja spoteczna. Wskazano w nim, m.in. Zwiekszenie aktywnos$ci os6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zaktadajgce przygotowanie
odpowiednich instrumentéw skierowanych na wydobywanie i wzmacnianie
potencjatéw (umiejetnosci) os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wiec - co
niezwykle istotne - programy ,przywracajgce osoby wykluczone do uczestniczenia w
zyciu spotecznym”. W dalszym etapie dopiero bedzie mozna efektywnie wspierac¢ te
osoby na rynku pracy. Jednym z waznych instrumentéw sprzyjajacych aktywizacji oséb
wykluczonych powinno by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spotecznej (m.in. poprzez
integracje grup defaworyzowanych i stwarzanie dla nich miejsc pracy)>. Ponadto jako
dziatanie wskazano programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie
deficytow jednostek oraz wspieranie ich potencjatéw®. W Celu III.3. Wzmocnienie
mechanizméw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéow regionalnych, wskazuje sie, tylko do$¢ zdawkowo dziatania

operacyjne skoncentrowane i zintegrowane dziatania (infrastruktura, zagadnienia

5 Strategia Rozwoju Kraju. Projekt, s. 94.
6 Strategia Rozwoju Kraju. Projekt, s. 95.
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spoteczne i gospodarcze) w zakresie rewitalizacji miast i obszaréw tracacych

dotychczasowe funkcje’.

III. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Jest to obecnie jedyna strategia przyjeta juz przez rzad. Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” zostata przyjeta 13 lipca

2010 r. Zawiera ona trzy cele strategiczne:

» (Cel. 1 Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (, konkurencyjnosc”),

» (Cel. 2 Budowanie sp6jnoSci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (,sp6jnosc”),

= Cel. 3 Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

W ramach celu 1 w obejmujacym budowe podstaw konkurencyjnosci wojewddztw, w

dziataniu odnoszacym sie petniejszego wykorzystania potencjatu rozwojowego

obszaréw wiejskich wsparcie dla proceséw rozwojowych i restrukturyzacyjnych wobec

obszarow wiejskich dokonywaé sie bedzie z uwzglednieniem zréznicowania

terytorialnego ich sytuacji i koncentrowac sie bedzie m.in. w obszarze stymulowania

rozwoju lokalnego w wymiarach spoteczno-kulturowym, gospodarczym oraz

ekologiczno-przestrzennym, ktére odbywac sie bedzie przez dziatania wptywajgce na

poprawe jakoSci zycia, atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. Wspierane beda

dziatania zwigzane z umacnianiem tozsamosci lokalnych spotecznosci, a takze dziatania

na rzecz ich aktywizacji, stymulowaniem inicjatyw lokalnych, aktywnej integracji w

srodowiskach lokalnych dla zawigzywania partnerstwa spoteczno-gospodarczego

(stuzacego rozwojowi lokalnemu), wigczania sie mieszkancéw i instytucji spoza sektora

publicznego w zarzadzanie rozwojem, lokalnymi zasobami, wypracowywania dziatan w

odpowiedzi na pojawiajace sie problemy i wyzwania gospodarcze8.

W kolejnym dziataniu skierowanym na rozwoj kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu

ludzkiego i spotecznego, wskazuje sie, Zze w ramach dziatan polityki regionalnej

7 Strategia Rozwoju Kraju. Projekt, s. 114.
8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, s. 109.
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premiowane beda projekty jak najszerzej angazujace spotecznosci lokalne - dotyczace
rozwoju lokalnego, kultury, edukacji, wspotpracy?®.

Istotny jest cel drugi, Budowanie spoéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie

marginalizacji obszaréw problemowych, ktory ukierunkowany jest na promowanie

spojnosci w roznych wymiarach przestrzennych, zaplanowano pomoc polityki
regionalnej w przezwyciezeniu trudnosci rozwojowych silnie skoncentrowanych
terytorialnie, ktore zlokalizowane sg na obszarach charakteryzujacych sie najstabszymi

w skali kraju wskaznikami gospodarczymi. W celu operacyjnym dotyczacym

wzmacnianie spdjnosci w uktadzie krajowym, przewiduje sie rozwo6j zasobow ludzkich i

kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i dynamice rozwoju

spoteczno-gospodarczego. Wskazuje sie, ze polityka regionalna bedzie integrowac

dziatania réznych podmiotéw, koncentrowac je i adresowac terytorialnie, szczegdlnie w

zakresie nastepujacych dziatan:

» rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego - wsparcie
lokalnych inicjatyw spotecznych;

» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa,
w szczegblnosci wsrdd dzieci i os6b starszych, realizacja programoéw integracji
spotecznej, rozwo0j dziatan ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii
spotecznej, ktore speiniajg funkcje w zakresie integracji spotecznej, poprawy badz

uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju wspolnot lokalnych10

IV. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Projekt

Jedng ze strategii rozwoju odnoszacym sie wprost do polityki spotecznej, jest Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, przygotowywana przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw. Niestety pomimo faktu, iZ dokument ten powinien odnosic¢ sie do Strategii
Rozwoju Kraju, ma on niewiele wspdélnego z dokumentem wyZszej rangi. Integracja
spoteczna potraktowana jest do$¢ po macoszemu. Pojawia sie tam narzedzie 40:

Zaprojektowanie nowego systemu pomocy spotecznej oraz polityki wsparcia rodzin

9 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, s. 113.
10 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, s. 122.
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opartego na dwoch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowegoll. Juz
sama nazwa wskazuje kierunek zainteresowan. W istocie odnosi sie on wytgcznie do
Swiadczen o charakterze finansowym, oraz wytacznie do oséb niepetnosprawnych. W
catej strategii nie pojawia sie ani dziatanie Srodowiskowe, ani nawet praca socjalna, co
stanowi wyraZzny regres w stosunku do zapisow okresu 2007-2013. W trakcie
konsultacji zgtoszono uwagi. M.in. Ogdlnopolski Zwigzek rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych zgtosit propozycje nowego zadania 40a Rozwo6j systemu aktywnej integracji,
w ktérym zapisano propozycje zawierajgcg m.in. propozycje:

LAby zapewni¢ rozwdj systemu aktywnej integracji wymagajq zmian w ustawie o

pomocy spotecznej, oraz innych ustawach majgcych na celu:

» uregulowanie stosowania narzedzi i instrumentow aktywnej integracji jako
nieroztgcznego elementu dziatan pomocy spotecznej;

» przebudowe systemu pomocy spotecznej na rzecz rozwoju ustug spotecznych
realizowanych w partnerstwie publiczno spotecznym kosztem bezposrednich
Swiadczen pienieznych;

» wprowadzenie nowych mozliwosci dziatarn o charakterze Srodowiskowym,
organizacji spotecznosci lokalnej i animacji spotecznej;

* wiqczenia instrumentéw ekonomii spotecznej do systemowych dziatan instytucji
rynku pracy i pomocy spotecznej;

* rozwdj zawodowy i kompetencyjny pracownikéw socjalnych, animatoréw
spotecznych i lideréw ekonomii spotecznych’?.

Podstawowe pytanie dotyczy wprowadzenia tego lub podobnych zapiséw. W innym
przypadku przy ewentualnych zmianach prawnych, niezbedne bedzie odwotywanie sie

do dziatan w obszarze rozwoju regionalnego a nie polityki spoteczne;.

V. Kontekst europejski
W kontekscie tych dyskusji programowych w Polsce w pazdzierniku 2011

opublikowano projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

11 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Projekt s. 121.
12 Stanowisko Ogdlnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych w sprawie projektu Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego z grudnia 2011
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Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006.
Projekt ten okreSla kierunki nie tylko w wymiarze finansowym ale réwniez
programowym w okresie do 2020 roku.

Projekt ten w art. 3, jako jeden z kierunkéw dziatania Europejskiego Funduszu
Spotecznego wskazuje promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez:
» aktywnga integracje;

* integracje spoteczno$ci marginalizowanych, takich jak Romowie;

» zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie

lub Swiatopoglad,
* niepetlnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng;
» ulatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosSci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych Swiadczonych w interesie ogélnym;

* wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych;

= lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢;

Co wiecej, wskazano, ze aby zapewni¢ bardziej aktywny udziat wtadz regionalnych i
lokalnych, miast, partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych w realizacji
programéw, mozna wykorzystywac i wspiera¢ pakty terytorialne, lokalne inicjatywy na
rzecz zatrudnienia i wigczenia spotecznego, lokalne strategie rozwoju realizowane przez
spotecznos¢ oraz strategie zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Warto zatem zwrdéci¢ uwage, Ze aspekt ten jest do$¢ mocno wyeksponowany w
propozycjach unijnych. Jednak przedstawiona powyzZej analiza dokumentow
programowych nie daje nam jasnej odpowiedzi co do wizji i miejsca Srodowiskowych
dziatan czy to w sferze pracy socjalnej czy tez szerzej organizowania spotecznosci
lokalnej. Jest tu wiele niewiadomych. Cho¢ OSL wyraznie sytuuje sie na poziomie
regionéw, co by¢ moze oznacza potrzebe zaangazowania w dziatania programowe
regionéw, gdzie beda zapadaty konkretne decyzje.

W kazdym przypadku, jakkolwiek nie zostalo to okre$lone, wymagac¢ to bedzie
konkretnych zmian prawnych, cho¢ ich ostateczny ksztalt zalezy w istocie czy

umiejscawiamy OSL w pomocy spotecznej czy tez na zewnatrz.
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Konieczne zmiany prawne

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ,organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa”13. Tym samym wszelka dziatalno$¢ organéw wtadzy
publicznej musi mie¢ oparcie w przepisach ustaw i wszelkie dzialanie moze by¢
podejmowane tylko w takich granicach w jakich upowaznia je przepis prawa. W
przypadku samorzadu terytorialnego jest to szczegdlnie egzekwowane z uwagi na
szereg instytucji sprawujacych nadzor i kontrole nad dziatalno$cig samorzadu, ktora
zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.
Ust. 2 tego artykutu enumeratywnie wylicza organy nadzoru: Prezesa Rady Ministrow i
wojewodow, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.
Rozstrzygniecia nadzorcze podlegajg kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Podstawa zastosowania rozstrzygniecia nadzorczego moga by¢ nie tylko dziatania, ale
réwniez niepodjecie okre$lonych dziatann, na przyktad niewykonywanie zadan
publicznych przez organy gminy.

Zgodnie z art. 28, ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie, wojewoda ma prawo kontroli wykonywania przez organy
samorzadu terytorialnego i inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej,
realizowanych przez nie, na podstawie ustawy lub porozumienia z organami
administracji rzagdowej. Zgodnie z przepisem ust. 3 kontrola ta wykonywana jest pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Tym samym nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie nowych rozwigzan wymaga
przemyslanego umiejscowienia w przepisach prawa nie tylko z uwagi na ich edukacyjny

charakter, lecz réwniez mozliwos$¢ egzekucji z punktu widzenia legalno$ci dziatan.

I1.1. Potencjalne obszary zmian prawnych
Dyskutujac o potencjalnych zmianach regulacji prawnych, nalezy rozwazy¢ zmiany w

trzech obszarach:

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku.
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* programowania rozwoju lokalnego, w tym programowania dziatan srodowiskowych
- organizowania spotecznosci lokalne;j ;
» sposobu izakresu realizowanych dziatan srodowiskowych;
* mozliwosci finansowania dziatan srodowiskowych w szczegélnos$ci ustug
spotecznych;
Zasady proponowanych dziatan, z uwagi na uwarunkowania konstytucyjne musza
znalez¢ swoje miejsce w ustawach. Szczegétowe rozwigzania natomiast mogg znalez¢ sie
w rozporzadzeniach lub zosta¢ delegowane do prawa miejscowego. Pozostaje tylko
pytanie jakie ustawy i jak konkretnie unormowac¢ kwestie zwigzane z organizowaniem

spotecznosci lokalne;j.

I1.1. Prawne zasady programowania

Podstawowa kwestia, ktéra nalezy uregulowa¢ na nowo to problematyka
programowania dziatan majgcych charakter horyzontalny, obejmujacy dziatania nie
tylko jednej instytucji i podmiotéw. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym4, problematyka dziatan o charakterze programowym pojawia sie w trzech
przepisach ustawy?s.

Po pierwsze kwestia programu lokalnego, pojawia sie w art. 7, pkt. 17 okres$lajacym
katalog zadan wtasnych gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty,
wprowadzono zadanie: ,wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym
tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej”. Niestety ustawodawca nie

zdefiniowat pojecia takiego programu. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze mamy tu do

14 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz.
420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675,z 2011 r. Nr 21,
poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281).

15 Jeden z nich dotyczacy programu poprawy sytuacji gminy wymaganego w razie nie rokujacego nadziei
na szybka poprawe i przedtuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez
organy gminy, zostat tutaj pominiety.
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czynienia z dwoma zadaniami, ktoére nalezy traktowa¢ 1gcznie, jednak zadania
realizowane zgodnie z tym zapisem mogg by¢ realizowane odrebnie.

Czesto pod pojeciem programu pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej rozumie sie,
przewidziany przepisami o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymilé, moze to by¢ rowniez stworzenie osrodka
przedsiebiorczosci w gminiel’, moze to by¢ samoistny element kreowany w ramach
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi!8. Podobng semantyka postuguje

sie Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich1®. Moze by¢ rdéwniez
konkretny program odwotujacy sie wprost do zapisu ustawowego np. program
Przejrzysta Polska czy Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych w ramach
Szwajcarskiego Grantu Blokowego?20. W istocie, moze oznacza¢ to kazdy rodzaj dziatan,
ktoéry da sie uzasadni¢ promowaniem aktywnosci obywatelskiej (np. wolontariat, budzet
partycypacyjny, konsultacje etc.).

Drugim zapisem, odnoszacym sie tym razem do kompetencji rady gminy, jest zapis art.

18 ust. 2 pkt. 6 ustawy, okreSlajacy, iz do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
uchwalanie programéw gospodarczych. I znéw jak w poprzednim przypadku,

ustawodawca nie precyzuje znaczenia tego programu, ani tez jakiego rodzaju jest jego

16 Przykladowo w § 1 Programu wspoéipracy Gminy Boniewo na 2010 rok z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Zatgcznik do Uchwaty Nr XXX/159/09 Rady Gminy
Boniewo z dnia 30 listopada 2009 r.) , zapisano wprost: ,Majgc na uwadze pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnej Rada Gminy Boniewo oraz Wéjt Gminy,
deklarujq wole wspétpracy z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na zasadach...”

17 Uchwata Nr XLVI/644/09 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej Gminy Lapy - Osrodka Przedsiebiorczosci i nadania jej statutu, ktéra w § 2,
okresla, iz: ,Celem dziatania jednostki budzetowej jest realizacja zadan zwiazanych ze wspieraniem i
upowszechnianiem idei samorzadowej, a w szczegélnos$ci tworzeniem warunkéw i wdrazaniem
programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskiej, w tym przedsiebiorczos$ci”.

18 Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢é pozytku
publicznego na rok 2011 (Zatagcznik do Uchwaty Nr LXIV/543/10 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 27 pazdziernika 2010 roku), wsréd priorytetowych zadan publicznych wymienia w
rozdziale 6 pkt. 2 m.in. ,realizowanie programéw dotyczqcych wychowania patriotycznego i pobudzania
aktywnosci obywatelskiej do angazowania sie w rozwéj miasta, pielegnowanie tradycji i upowszechnianie
wiedzy o miescie, jego przesztosci i dniu dzisiejszym”.

19 W Programie Operacyjnym Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013 (Zatacznik do uchwaty
nr 238/2008 Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2008 r.), w celach szczegétowych FIO zapisano,
zwiekszenie aktywnoS$ci i Swiadomosci obywateli i wspélnot lokalnych.

20 Szwajcarski Grant Blokowy: http://www.swissgrant.pl/pl/fundusz-dla-organizacji-pozarzdowych/o-
priorytecie-i
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charakter. Na podstawie tego zapisu przyjmowane sg wszystkie strategie rozwoju,
gospodarcze i im podobne?l. Przygotowanie takiego dokumentu ma charakter
fakultatywny, cho¢ wiele samorzad6éw zdecydowato sie na ich przygotowanie.

Inaczej natomiast, przedstawia sie sytuacja prawna wynikajgca z ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej?2, Ustawa okres$la bowiem kilka réznych zapiséw
dotyczagcych  programowania. Podstawowym zapisem odnoszagcym sie do
programowania jest art. 17 ust. 1 zobowigzujacy gmine (jako zadanie wtasne o
charakterze obowigzkowym) do ,przygotowania strategii rozwiqzywania probleméw
spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwiqgzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Przepis ten istniejacy od sierpnia 2003 r.
poczatkowo miat szerszy zakres podmiotowy. Pomiedzy 2003 a majem 2004 strategie
(zwane woOwczas gminnymi strategiami integracji i polityki spotecznej) miaty
obejmowaé w szczeg6lnoSci programy pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
ochrony zdrowia, programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
narkomanii, budownictwa socjalnego i edukacji publicznej?3. Niestety w nowej ustawie
obowigzujacej od 1 maja 2004 nastgpito istotne zawezZenie, z nieznanych blizej
powodow. Strategia ma charakter obligatoryjny. Jednak jak wynika z analiz Instytutu
Rozwoju Stuzb Spotecznych w 2006 tylko 45,4% gmin wuchwalito strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych, przy czym co trzecia gmina prowadzita prace
nad przygotowaniem strategii, za$ co piata (22%) nawet ich nie rozpoczeta. Wyniki
badan IRSS potwierdzaja badania Stowarzyszenia KLON/JAWOR przeprowadzone na
wiekszej probie, z ktérych wynikato, Ze 40,5% posiada aktualng strategie

21 Np. Uchwata Nr LXXV/742/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Krakowa, czy tez Uchwata Nr XXVI/244/08 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 maja
2008 roku w sprawie zatwierdzenia strategii rozwoju Miasta i Gminy Gryfino.

22 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202, poz.
1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr
125, poz. 842, Nr 217, poz. 1427,z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887).

23 Zapis wprowadzony w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122
poz. 1143).
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rozwigzywania problemoéw spotecznych?4. Sytuacja ta ulegta znaczacej poprawie, po
wprowadzeniu wymogu formalnego do projektow systemowych OPS finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego?>, okreS$lajagcego niemozliwo$¢ realizacji
projektow bez posiadania gminnej strategii. Zamienito to dotychczas podejscie wielu
samorzaddéw, ktére w trakcie 2003-2009 nie byly w stanie tego wykona¢. Zgodnie z art.
110, ust. 4 Osrodek Pomocy Spotecznej jest odpowiedzialny za koordynacje strategii.
Najistotniejszy jest jednak zakres przedmiotowy strategii, oraz jej konstrukcja prawna w
kontekscie innych regulacji prawnych. Ustawa okre$la, Ze powinien on w szczeg6lnosci
uwzgledniac:
* programy pomocy spotecznej,
» programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
* inne programy, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdllnego
ryzyka;
Najprostsza sprawa dotyczy programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
alkoholowych. Chodzi tu bowiem o przewidziany art. 41, ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowiZe.
Stanowi on, iz realizacja zadan, gminnych okreslonych wspomniang wyzej ustawg jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy i realizowanego przez OSrodek Pomocy
Spotecznej lub inng wskazang w programie jednostke.
Jesli chodzi o programy pomocy spotecznej, to sprawa jest juz nieco bardziej
skomplikowana. W ustawie o pomocy spotecznej mamy bowiem dwojakiego rodzaju,

dos$¢ niespojne przepisy.

24 Halina Lipke, Agnieszka Hryniewicka, Analiza strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Raport.
Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2008, s. 22

25 Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowych Centré6w Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wersja 25 lutego 2008, s. 15;

26 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz. 1175,z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857,z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr
112, poz. 654, Nr 120, poz. 690).
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Z jednej strony jako zadanie wlasne gminy, o charakterze fakultatywnym, wskazuje sie
w art. 17 ust. 2, pkt. 4 ,podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych”. W art. 18 ust. 1 pkt. 6 ponadto, jako zadanie zlecone przez administracje
rzadowa przewiduje sie realizacje ,zadan wynikajqgcych z rzqdowych programéw pomocy
spotecznej, majqcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia’?7;

Z drugiej strony art. 110, ust. 10 tej samej ustawy okre$lit, iz rada gminy, biorgc pod
uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, przedktadane corocznie radzie,
opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;j.

Tym samym, ta sama ustawa zawiera pewng sprzecznos$c. Z jednej strony wskazujac, ze
program moze mie¢ wylacznie charakter ostonowy, z drugiej za$ nie precyzuje jego
charakteru. Oczywiscie mozna widzie¢ w tym spéjno$¢ odnoszac zapisy art. 110 do art.
17, co znacznie ograniczytoby zakres przedmiotowy programéw pomocy spotecznej.
Warto jednak pamieta¢ na podstawie art. 110, ust. 10 realizowane sg od 2008 roku
Programy AktywnoSci Lokalnej, ktérych charakter nie ma w zadnym stopniu charakteru
ostonowego i nie zostat zanegowany przez Zadne instytucje kontrolne, cho¢ oczywiscie
istnieje obawa, Ze przy zbyt purystycznym podejSciu jest to mozliwe.

W przypadku ,innych programéw ktorych celem jest integracja os6b i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka” mozna ewentualnie wskaza¢ kilka takich programéw, ktére
spetniajg wymogi takiej definicji.

Moze to by¢ na pewno gminny program przeciwdziatania narkomanii, wynikajacy z
zapiséw art. 10, ust. 2-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii2é,

ktéry przygotowywany jest przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i uchwalany

27 Jest to m.in. Program wieloletni "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" okreslony ustawa z 29 grudnia
2005 r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" (Dz. U. z 2005 r.
Nr 267, poz. 2259,z 2008 r. Nr 225, poz. 1487,z 2009 r. Nr 219, poz. 1706).

28 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii Dz. U. z 2005, Nr 179, poz. 1485,z 2006 1.
Nr 66, poz. 469, z 2006 r. Nr 120, poz. 826, z 2007 r. Nr 7, poz. 47, Nr 82, poz. 558,z 2009 r. Nr 18, poz. 97,
Nr 63, poz. 520, Nr 92, poz. 753, Nr 98, poz. 817,z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 143, poz. 962, Nr 213, poz.
1396, Nr 228, poz. 1486,z 2011 r. Nr 63, poz. 322, Nr 105, poz. 614, Nr 117, poz. 678).
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przez Rade Gminy. Przepis wyraZnie wskazuje, Ze program ten stanowi cze$¢ gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Moze to by¢ prawdopodobnie gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, wynikajacy z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie2?, cho¢ nie wspomina sie tu nic
0 wigczeniu tego programu w ramy strategii.

Moze to by¢ rowniez z pewnym prawdopodobienstwem trzyletni gminny program
wspierania rodziny, przedstawiany przez wodjta i uchwalany przez Rade Gminy,
wynikajagcy z art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 1-2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej30.

Jednak wiele watpliwosci istnieje juz w KkontekScie wieloletnich programéw
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego3!.

W przepisach regulujacych kwestie o$wiaty, kultury i innych obszaréw polityki
spotecznej brak jest regulacji odnoszacych sie do dziatan o charakterze programowym.
Odrebnym programem jest natomiast roczny (lub wieloletni) program wspétpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie3?,
ktéry okreSla m.in. zasady wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi ich formy, zakres przedmiotowy, priorytetowe zadania publiczne oraz

wysoko$¢ Srodkow przeznaczanych na realizacje programu. Brak jest jakiegokolwiek

29 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493,z 2009 r. Nr 206, poz. 1589,z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz. 842,z 2011 r. Nr 149, poz. 887)

30 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 nr 149
poz. 887, nr 288 poz. 1690).

31 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, Nr 69, poz. 626,z 2006 r. Nr 86, poz. 602,
Nr 167, poz. 1193, Nr 249, poz. 1833,z 2007 r. Nr 128, poz. 902, Nr 173, poz. 1218,z 2010 r. Nr 3, poz. 13,
z 2011 r. Nr 224, poz. 1342).

32 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2003 r.
Nr 96, poz. 873, z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203, Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz.
1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462, Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2008 r. Nr 209,
poz. 1316,z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 22, poz. 120, Nr 157, poz. 1241,z 2010 r. Nr 28, poz. 146)
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odniesienia czy zwigzku z innymi dokumentami o charakterze strategicznym, w tym ze
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

Powstaje pytanie, jak nalezy traktowa¢ zakres przedmiotowy33 dokumentéw
strategicznych gminy w sferze spoteczne;j.

Jak wynika z oficjalnego stanowiska MPiPS ze stycznia 2009 roku, pomimo iz wskazuje

sie na katalog z ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oraz
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, jako swoistg ,konstytucje” dotyczaca
planowania strategicznego Rady Ministrow, samorzadéw wojewo6dzkich, samorzadow
powiatowych i samorzadéw gminnych, to wskazuje sie wyraznie, iz: ,Zwraca uwage, iz
priorytety te w zasadzie nie dotyczq kwestii zwiqzanych z potrzebq rozwiqzywania
problemdéw spotecznych wymagajqcych interwencji pomocy spotecznej jako waznego

segmentu systemu zabezpieczenia spotecznego”34.

33 Warto zauwazy¢, ze do grudnia 2008 w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju zdefiniowano polityke rozwoju jako obejmujacy zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju oraz
spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali (...) lokalnej, w szczeg6lnosci w zakresie: .

1) ochrony srodowiska;

2) ochrony zdrowia;

3) promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej bezrobotnych;

4) rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki;

5) rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych;

6) rozwoju obszarow wiejskich;

7) rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnos$ci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii;

8) rozwoju zachowan prospotecznych wspoélnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego;

9) rozwoju zasobéw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, kwalifikacji
obywateli, jak rdwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu jego negatywnych
skutkéw;

10) stymulowania powstawania nowych miejsc pracy;

11) tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej;

12) wspierania i unowocze$niania instytucji pafnstwa;

13) wspierania rozwoju przedsiebiorczosci;

14) wspierania wzrostu gospodarczego;

15) zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Warto zwréci¢ uwage, ze wiele z tych zapiséw odnosito sie do polityki spotecznych w tym dziatan
lokalnych np. punkt 8. Przepis ten jednak z niknat jako ograniczajacy polityke rozwoju.

34 OdpowiedZ ministra pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedak na interpelacje nr 7006 posta Witolda
Pahla w sprawie raportu ,Analiza strategii rozwigzywania probleméw spotecznych” z dnia 7 stycznia
2009 r. http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf
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Tym samym traktuje sie strategie rozwigzywania probleméw spotecznych zawezajaco

odnoszac sie wylagcznie do kwestii o charakterze czysto socjalnym. Nalezy sadzi¢, ze

podobnie moze by¢ z lokalnymi programami pomocy spotecznej. Pomimo faktu, iz na ich
podstawie realizowane sa Programy AktywnoS$ci Lokalnej, moze sta¢ sie to

niewystarczajace, w Swietle ostatniego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego z 2011

roku.3> Dlatego tez kwestia ta, wymaga powaznego rozwazZenia w Kkontek$cie

legislacyjnym.

Jezeli chodzi o strukture strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, to dopiero w

2011 okreslono jej podstawowe zasady36. Na podstawie art. 16b, ust. 2 ustawy o pomocy

spotecznej okreslono iz strategia ta zawiera¢ powinna w szczegdlnos$ci: diagnoze

sytuacji spotecznej; prognoze zmian w zakresie objetym strategia, oraz okreslenie:
celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikoéw realizacji dziatan.

Niestety, zmiana ta nie wyjasnita podstawowych sprzeczno$ci wynikajacych z korelacji z

ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 37. Przepisy te,

zgodnie z art. 3, pkt. 3 okreslajg iz polityke rozwoju prowadza réwniez samorzad
powiatowy i gminny. Ustawa ta, (nie obejmujac co prawda poziomu powiatu i gminy),
skonstruowata prawny system programowania polityki rozwoju na podstawie:

» strategii rozwoju, bedacych dokumentami okreslajacy podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym, obejmujacy okres 4-10 lat, z uwzglednieniem okresu
programowania Unii Europejskiej;

» programéw, bedacych dokumentami o charakterze operacyjno-wdrozeniowym

ustanawianymi w celu strategii rozwoju,

35 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2011 r. (Sygn. akt P 1/11) dostepny na stronie:
http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2011/p_01_11.htm

36 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2011 nr 81 poz. 440), ktéra weszta w
zycie 3 maja 2011 r.

37 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712,Nr 157, poz. 1241).
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Powstaje zatem pytanie jak ma sie konstrukcja prawna strategii gminnych i programoéw
okreslonych dotychczasowymi przepisami o polityce spotecznej, do nowej konstrukcji
wynikajacej z przepiséw o polityce rozwoju. W istocie spér dotyczy kwestii co ma
charakter programowy, a co operacyjny. Dotyczy réwniez konstrukcji jak i horyzontu
czasowego. Szczegllnie istotne znaczenie ma m.in. problematyka finansowania, z uwagi
przetozenie dziatan programowych na dziatania o charakterze realizacyjnym.
Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zatem rozwazy¢, czy organizowanie spotecznosci
lokalnej lub/i Srodowiskowa praca socjalna wymaga zmian prawnych w zakresie
programowym. Rysuja sie tu co najmniej trzy mozliwe scenariusze zalezne od przyjetej
koncepcji:
Scenariusz pierwszy zaktadajacy, konieczno$¢ dokonania catkowitej rekonstrukcji
programowania strategicznego na poziomie gminy (oczywiScie dotyczytoby to réwniez
powiatu). Scenariusz drugi, zakltadajacy rekonstrukcje w obrebie programowania
polityki spotecznej w gminie, oraz scenariusz trzeci uznajacy iz dotychczasowe przepisy
pozwalaja na dziatania w zakresie organizowania spotecznosci lokalne;.
Scenariusz pierwszy, musiatby wprowadzi¢ jako zadanie obowigzkowe strategie
rozwoju gminy, co mogtoby przetozy¢ sie na przepis idacy w nastepujacym kierunku: po
art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu:

JArt. 7. 1. Samorzqd gminy okresla strategie rozwoju gminy, uwzgledniajgcq:

1) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty,

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej i spotecznej mieszkaricow,

2) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego,

3)zachowanie wartosci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy

uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen.

2. Strategia rozwoju gminy uwzglednia cele strategii rozwoju wojewddztwa, oraz

obejmuje okres niewykraczajgcy poza okres objety aktualnie obowiqzujgcq

strategiq rozwoju wojewddztwa.

3. Strategia rozwoju gminy jest realizowana przez programy, okreslone w

odrebnych przepisach,
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4. Samorzqd gminy moze wystepowaé o dofinansowanie realizacji programoéw
srodkami budZetu parnstwa i Srodkami pochodzqcymi z budzetu Unii Europejskiej
oraz innymi
Srodkami pochodzgcymi ze Zrédet zagranicznych, w trybie okreslonym w odrebnych
przepisach”,
Oznaczatoby to jednocze$nie, likwidacje zapisu o strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych , ktéra bytaby wcielona do jednolitej strategii rozwoju, oraz korekty ustaw
sektorowych odnoszacych sie do poszczegélnych kwestii spotecznych przeksztatcajac je
w jeden program polityki integracji spotecznej gminy. Np. w ustawie o pomocy
spotecznej art. 17 ust. 1 pkt. 1 mégtby brzmiec:
, Art. 17. 1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:
1) opracowanie i programu pomocy spotecznej, bedqcego programem
realizacyjnym strategii rozwoju gminy, ktérego celem jest integracja i aktywizacja
spoteczna 0séb, rodzin i spotecznosci lokalnej”;
Oczywiscie to ramowe propozycje. CatoSciowa nowelizacja wymagataby szerszych
zmian i poprawek w przepisach. Koncepcja ta ma sens w sytuacji, gdyby dyskutowac
problematyke organizowania spotecznosci lokalnej o szerszym charakterze. Wéwczas
analogiczne elementy mogtyby zosta¢ zawarte réwniez w innych ustawach np. ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Scenariusz drugi, umiarkowany odnoszacy sie do umiejscowienia organizacji
spotecznosci lokalnej bliZzej systemu pomocy spotecznej, mégtby ograniczy¢ sie do zmian
w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych ustaw odnoszacych sie do kwestii
spotecznych. Np. w ustawie o pomocy spotecznej art. 17 ust. 1 pkt. 1 mégtby brzmie¢:
, Art. 17. 1. Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania probleméw
spotecznych, ktorej celem jest integracja i aktywizacja spoteczna osob, rodzin, grup

i Srodowisk spotecznych”
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Dla uporzadkowania nalezatoby skres$li¢ art. 16b,38 i umiejscowi¢ po art. 17 art. 17a w

brzmieniu:

JArt. 17a. 1. Gmina opracowuje strategie rozwiqgzywania probleméw spotecznych,
na okres odpowiadajqcy strategii rozwoju wojewddztwa;
2. Strategia obejmuje zadania wtasne w zakresie polityki spotecznej okreslone
przepisami o samorzqdzie gminy oraz na podstawie innych ustaw.
2. Strategia, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) proghoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan,
e) sposobu monitorowania i oceny osiggania celéw.
3. Strategia realizowana jest za pomocq rocznych lub wieloletnich programoéw

okreslonych w ustawie oraz odrebnych przepisach”.

Nalezatoby rowniez okresli¢ przepis dotyczacy programu pomocy spolecznej, w

brzmieniu kierunkowo brzmigcym w nastepujacy sposob: W art. 17 dodaje sie ust. 339 w

brzmieniu:

,3. Zadaniem gminy jest przygotowanie i realizacja rocznych lub wieloletnich
programéw pomocy spotecznej, bedqcych programami realizacyjnym strategii
rozwiqzywania problemdw spotecznych. Program zawiera w szczegdlnosci:

1) priorytety i zadania wynikajgce z celéw strategii rozwiqzywania

problemdéw spotecznych, oraz przewidywane rezultaty programu;

2) czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczegdlnych

dziatan;

38 Oczywiscie musiatyby by¢ analogiczne przepisy w artykutach odnoszacych sie powiatu i wojewodztwa.
39 Nalezatoby oczywiscie dokonac skreslenia w art. 17 ust. 2.
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3) sposob realizacji programu w tym zasady wspdtpracy jednostek sektora
finanséw publicznych oraz organizacji pozarzgdowych i podmiotéw o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, oraz podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych
czesci sktadowych;
4) plan finansowy, okreslajqcy Zrédta finansowania realizacji programu,
kwote srodkoéw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej
podziat miedzy poszczegdlne priorytety i dziatania,
4. Przygotowanie i realizacja programu powinno by¢ poprzedzone diagnozq opartq
na wskaznikach lub badaniach uzasadniajgcq wybér grup Ilub srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wymagajqcych wsparcia, oraz edukacjq
obywatelskq, w tym organizowaniem spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych i
debat spotecznych odnoszqcych sie do zatozen programu’”.
Podobne zapisy powinny znalez¢ sie w innych ustawach spotecznych (np.
przeciwdziatanie narkomanii etc.). Alternatywa moze by¢ uporzadkowanie pozwalajgce
na potaczenie wszystkich kwestii w jeden program polityki spotecznej, co wydaje sie
dos¢ interesujace, cho¢ niekonieczne.
OczywisScie kwestia organizacji spotecznosci lokalnej nie jest wymieniona wprost,
oprocz deklaracji w art. 17, lecz bez kompleksowych dziatan o charakterze
programowym na poziomie gminy tgczagcym funkcjonowanie réznych instytucji oraz
partnerstwa publiczno-spotecznego, bedzie to zawsze dziatanie o charakterze niszowym
i marginalnym w dziataniach samorzadu lokalnego zalezne od projektowych mozliwosci.
Warto tez przywota¢ dla porzadku trzeci scenariusz o charakterze minimalistycznym.
Moze o oznacza¢, zZe postugujemy sie dotychczasowymi prawnymi narzedziami
programowania tj. programow pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej z ustawy o
samorzadzie gminnym lub lokalnych programéw pomocy spotecznej z ustawy o pomocy
spotecznej. OczywiScie ma to swoje minusy z uwagi na inicjatywe dzialan zwigzana
wylacznie z projektami europejskimi, ale oczywisScie tworzy podstawe prawng do

dziatan programowych. Nalezy jednak zwro6ci¢ uwage, ze dotychczasowa podstawa
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prawna ustawy o pomocy spotecznej jest - jak wczesniej wspomniano do$¢ dwuznaczna
dlatego nawet w minimalistycznej wersji nalezatoby skorygowa¢ cho¢ zapis art. 17, ust.
2 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu:
,2. Do zadan wtasnych gminy nalezy: (...)
4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z
rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw pomocy
spotecznej o charakterze ostonowym, integracji spotecznej oraz organizacji
spotecznosci lokalnej”
Wydaje sie, Ze taki zapis jest minimalnym sposobem osiggniecia zaktadanych celéw,

choc¢ jak sie wydaje dalece niewystarczajacym do szerszych dziatan.

I1.2. Prawne zasady realizowania organizowania spotecznosci lokalnej

Dziatania $rodowiskowe w istocie nie miaty swojego operacyjnego zdefiniowania, w
przepisach prawnych do 2004 roku. Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej, poczatkowo nie wspominata w ogédle szczegétowo o zadaniach pracownika
socjalnego. Dopiero zmiany z 1996 r. w nowym art. 49a, iz do zadan pracownika
socjalnego nalezy, opr6cz wspomagania os6b i rodzin: wspoétdziatanie z grupami i
spotecznoSciami lokalnymi, majgce na celu rozwijanie w nich zdolnoSci do
samodzielnego rozwigzywania wilasnych probleméw, a takze przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom w §rodowisku lokalnym®40.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w art. 119, ust. 1 wprowadzita,
bardziej jednoznaczny zapis, iZ do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczeg6lnosci:
»pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych o0séb, rodzin, grup i srodowisk spotecznych”.
Tym samym usankcjonowano prawnie sSrodowiskowg prace socjalng i animacje lokalng,
nie odnoszac go wytgcznie do kategorii zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem

spotecznym. Co wiecej w ustawie z 2004 roku pojawit sie artykut 45, ktory zdefiniowat,

40 Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. 1996 nr 100 poz. 459), ktéry wszedt w zycie 14 wrze$nia 1996 r.
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iz praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:

»1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnoS$ci i
samodzielnosci zyciowej;

2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci”.
Trzeba by¢ jednak by¢ niezwykle ostroznym w czytaniu definicji zapisow ustawy o
pomocy spotecznej, albowiem, ustawa o pomocy spotecznej postuguje sie pojeciami:
srodowisko, Srodowisko lokalne co nie zawsze jest spdjne z pojeciem spotecznos¢
lokalna, ktdéra notabene chyba jest najblizsza rozumieniu $rodowiska spotecznego.
Pomimo zmian, ktére nalezy uznac¢ za istotne, nie zmienita sie jednak filozofia
funkcjonowania systemu pomocy spotecznej. Warto bowiem zwrdéci¢ uwage, na zapis

art. 2 i 3 odnoszace sie do filozofii funkcjonowania pomocy spoteczne;j.

Kwestia ewentualnych zmian, odnoszacych sie do prawnego umiejscowienia

Srodowiskowej pracy lokalnej nalezatoby rozpocza¢ od kluczowego przepisu art. 2 i 3

ustawy pomocy spotecznej. Okreslajg one podstawowe cele pomocy spoteczne;j. A s3 to:

* umozliwienie przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin, ktérych
nie sg one w stanie pokonac¢ wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
(art. 2. ust. 1 ustawy);

* wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka
(art. 3 ust. 1 ustawy);

» zapobieganie trudnym sytuacji zyciowych oso6b i rodzin, ktérych nie sg w stanie
pokona¢, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zZyciowego
usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem (art. 3 ust. 2).

Warto zwroci¢ uwage, na powtarzang mantre adresata - osoby i rodziny. Mozna by to

oczywiScie uznac za stuszne, w kontekscie filozofii pomocy spotecznej jako dziatania o

charakterze zindywidualizowanym.
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0 ile, pierwszy cel ma dos$¢ oczywisty charakter i odnosi sie do klasycznych dziatan
pomocy spotecznej wspierajacych, wymagajacych zréznicowanych instrumentéw o
charakterze finansowym i niefinansowym, o tyle drugi odnoszacych sie do potrzeb
zarOwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, wyraznie powinien dotyczy¢ dostarczania
odpowiednich ustug socjalnych i spotecznych. OczywiScie powstaje pytanie jakiego
rzedu niezbedne potrzeby powinny by¢ zaspokajane przez pomoc spoteczna. Jezeli
uznamy pomoc spoteczng za podstawowg instytucje polityki spotecznej w gminie,
wowczas zakres ten powinien by¢ dos$¢ szeroki. Jednak dotychczasowa praktyka
ogranicza dziatania instytucji do dziatan podstawowych.
Inaczej natomiast nalezy podej$¢ do trzeciego elementu majacego charakter dziatan
profilaktycznych. Mozna tu wyréznic¢ profilaktyke swoistg, adresowang do konkretnych
0os6b i rodzin, oraz profilaktyke nieswoista, jako dziatania skierowane nie do
konkretnego adresata, lecz stuzace tworzeniu warunkéw organizacyjnych sprzyjajacych
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci funkcjonowania w spoteczenstwiel. Tu
wydaje sie, jest odpowiednie miejsce dla funkcjonowania sSrodowiskowej pracy
socjalnej. Tym samym dziatania srodowiskowe miatyby umiejscowienie w profilaktyce
dziatan pomocy spotecznej. Oznaczatoby to potrzebe zmiany art. 3 ust. 2, ktory mogtby
otrzymac brzmienie:

»2. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w

art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan, o charakterze indywidualnym i

srodowiskowym, zmierzajqcych do Zyciowego usamodzielnienia o0séb i rodzin,

poprzez integracje ze Srodowiskiem”;
Propozycja ta, zmienia jednocze$nie alternatywe: Zyciowe usamodzielnienie versus
integracja ze Srodowiskiem, na wykazanie integracji jako niezbednego elementu
zyciowej zaradnosci.
Kolejnym elementem jest uporzadkowanie zdefiniowania pracy socjalnej. Wedtug
definicji z ustawy o pomocy spotecznej z 1990 roku, prace socjalng (art. 8 pkt 5 ustawy z
dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej) jako: ,dziatalnos¢ zawodowgq, skierowanq

na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu Ilub odzyskaniu zdolnosci do

41 Stanistaw Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 83.
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funkcjonowania w spoteczeristwie oraz na tworzeniu warunkéw sprzyjajqcych temu
celowi”. W ustawie o pomocy spotecznej z 2004 roku (art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej prace socjalna zdefiniowano jako: ,dziatalnosé¢
zawodowq majqcq na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rdl
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajqcych temu celowi”.

Warto czyta¢ go jednocze$nie z cytowanym juz art. 45, ktory w ust. 1 okreSla, iz praca
socjalna prowadzona jest:

e 7 osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci

samodzielnosci zyciowej;

e ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspéipracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.
Warto zwrdci¢ uwage, ze kwestia pracy ze spoteczno$cig lokalna odnosi sie wytgcznie
do zakresu ,zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan”. Literalne brzmienie tego
zapisu oznacza¢ moze wtasciwie konstatacje, iz spotecznos$¢ lokalna oznacza instytucje i

organizacje, a nie ogét obywateli na danym terytorium.
Gdy potaczymy to z brzmieniem wspomnianego réwniez art. 119, definiujacego zadania
pracy socjalnej, to widzimy wyrazne rozrdznienie pracy socjalnej (art. 119, ust. 1 pkt. 1)
oraz organizacji Srodowisk socjalnych czy wrecz srodowiskowej pracy socjalne;j.
Dlatego konstruujac rozwigzania prawne, musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dziatania Srodowiskowe (organizacja spotecznosci lokalnej) stanowig cze$¢ pracy
socjalnej czy tez s3 dziataniem odrebnym od pracy socjalnej. Jezeli przyjmiemy
zalozenie, Ze jest to jednak cze$¢ pracy socjalnej to wdwczas powinniSmy dokonac
zmian w art. 6, 45 1 119 ustawy o pomocy spotecznej. W takim przypadku, definicja
pracy socjalnej w art. 6, pkt. 12 mogtaby brzmie¢ nastepujaco:
»,12) praca socjalna - dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych,  tworzenie

warunkéw sprzyjajgcych temu celowi, oraz organizacja i aktywizacja spotecznosci
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lokalnych, zapobiegajgca procesom wykluczenia spotecznego i podnoszqcych

jakos¢ zycia”;

Zapis art. 45 rowniez musiatby lec zmodyfikowaniu, nie tylko w kontekscie

definicyjnym, ale réwniez stosowanych narzedzi oddzialywania. Jego brzmienie

mogtoby wyglada¢ nastepujaco:

JArt. 45. 1. Praca socjalna swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i
rodzin w ich srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnosci Zyciowej;

2) ze spotecznosciq lokalng w celu zapobiegania procesom wykluczenia
spotecznego, podnoszqcych jakos¢ zycia, umoZzliwiajqc aktywnosS¢ spoteczng i
zawodowq oraz zapewniajgc wspoétprace i koordynacje dziatan instytucji i
organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

2. Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny lub lokalny
program pomocy spotecznej;

3. W pracy socjalnej wykorzystuje sie wtasciwe tej dziatalnosci metody i techniki,
stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia.

4. Praca socjalna Swiadczona jest osobom, rodzinom i spotecznosci lokalnej bez

wzgledu na posiadany dochod”.

Réwniez art. 117 wymagatby na nowo przemys$lenia np. sytuujac prace socjalng jako

podstawowag, w sktad ktorej wchodzityby niektére dziatania wskazane dzisiaj odrebne

np. dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powoduja zapotrzebowanie na

$Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych Swiadczen,

udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych

osobom, ktore dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywac¢ problemy

bedace przyczyng trudnej sytuacji Zyciowej, skuteczne postugiwanie sie przepisami

prawa w realizacji tych zadan czy wreszcie wspotuczestniczenie w inspirowaniu,

opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy

spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia.
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Nastepnym krokiem, jest natomiast instrumentalizacja dziatan dotychczas stosowanych
w ramach $rodowiskowych Programéw Aktywnos$ci Lokalnej. Nie ulega natomiast
najmniejszej watpliwosci, Ze musza one znalez¢ swoje umiejscowienie w przepisach
prawa. W innym przypadku zakonczenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w
okresie 2013 i 2014 oznacza¢ bedzie znikniecie dotychczas stosowanego
instrumentarium.
Po pierwsze nalezy wprowadzic¢ do art. 6 (stowniczek) definicje instrumentow aktywnej
integracji. Mogtaby ona brzmie¢ nastepujaco:
L2Ustugi aktywnej integracji - zestaw ustug stosowanych w ramach pracy socjalnej,
majqcych na celu umozliwienie rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnosci zZyciowej 0séb i rodzin oraz srodowisk lokalnych zapobiegajqcych
procesom wykluczenia spotecznego, podnoszqc jakos¢ Zycia”.
Po drugie, ustugi aktywnej integracji powinny zosta¢ wprowadzone do katalogu
Swiadczenn pomocy spotecznej w art. 36 pkt. 2 odnoszacy sie do $wiadczen
niepienieznych. Nalezatoby doda¢ ppkt a?) ustugi aktywnej integracji.
Po trzecie, nalezy dokona¢ dookres$lenia sposobu okreslania katalogu ustug aktywnej
integracji oraz umiejscowienia ich w strukturze przepiséw prawnych. Generalne zasady
powinny znaleZ¢ swoje miejsce w ustawie o pomocy spotecznej, szczegdétowe kwestie
natomiast w aktach prawa miejscowego. Przepisy wykonawcze (rozporzadzenie MPiPS)
powinno skupi¢ sie natomiast na zasadach finansowania, a raczej tej czesSci ktéra jest
wspotfinansowana ze sSrodkéw budzetowych oraz srodkéw UE. Kierunkowo mogtoby to
oznaczac nastepujaca konstrukcje prawna. Po art. 45 dodac nalezy art. 45a w brzmieniu:
JArt. 45a. 1. W ramach realizacji kontraktéow socjalnych, indywidualnych
programéw wychodzenia z bezdomnosci, indywidualnych programdéw integracji,
indywidualnych programéw usamodzielnienia oraz programéw aktywizacji
lokalnej mogq zosta¢ zastosowane ustugi aktywnej integracji, obejmujqce
instrumenty o charakterze zatrudnieniowym, edukacyjnym, zdrowotnym i
spotecznym majqce na celu:

1) przywrdécenie mozliwosci lub zdolnosSci uzyskania zatrudnienia lub innej
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formy aktywnosci zawodowej,
2) rozwiniecie lub wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej i
spotecznej 0séb i rodzin,
3) zapobieganie procesom wykluczenia spotecznego poprzez wyeliminowanie
przeszkdd napotykanych przez osoby, rodziny i Srodowiska w procesie dostepu
do praw i ustug spotecznych i podwyzszenie jakosci zycia.
2. Dziatania w ramach ustug aktywnej integracji finansowane sq ze srodkéw
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
3. Dziatania sq wspdtfinansowane srodkéw budZetu panstwa, , Funduszu Pracy na
podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na podstawie
przepisow o rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz
mogq by¢ wspétfinansowane ze srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej.
3. Rada gminy lub rada powiatu okresla w drodze uchwaty katalog ustug integracji
spotecznej wedtug podziatu na ustugi o charakterze zatrudnieniowym,
edukacyjnym, zdrowotnym i spotecznym, ktére bedq stosowane na obszarze gminy
lub powiatu, okreslajgc sposéb ich finansowania, zasady okreslenia minimalnych
standardow, oraz ryczattowych kosztow ustug.
3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, oraz ministrem wtasciwym
do spraw finanséw, okresli w drodze rozporzqdzenia zakres ustug aktywnej
integracji, ktdre podlegajq:
1) dofinansowaniu ze Srodkéw budZetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowych;
2) wspdfinansowaniu ze srodkéw budZetu panstwa oraz budzetu Unii
Europejskiej oraz szczegdtowe zasady aplikowania gmin i powiatéw z
srodkéw programoéw rozwoju i programow operacyjnych,
majqc na wzgledzie efektywnos¢ wydatkowania srodkow, rezultaty przewidziane

do osiggniecia, oraz zgodnos$¢ z zapisami o wspétfinansowaniu ze srodkéw Unii
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I1.3. Prawne zasady finansowania
Wydaje sie, Ze na poziomie zapisOw ustawowych nie da sie bardziej precyzyjnie okresli¢
sposobu finansowania. Jest tu do$¢ wiele niewiadomych, zwigzanych przeptywami
$rodkéw europejskich. Warto zwrdéci¢ uwage, Ze dzisiejsze mechanizmy opierajg sie
wylacznie na podstawie dokumentacji Systemu Realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Teraz ciezar trzeba wyraZnie okres$li¢c na poziomie gminy, dajac
podstawe do finansowania réznych dziatan, nawet jesli w duzej mierze beda one
wspétfinansowane z innych srodkow.
Wazng kwestig, ktéora moze spowodowal urealnienie programéw gminnych jest
natomiast korekta zapisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#2
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Rozwigzanie tej kwestii, umozliwitoby planowanie finansowe na okres dtuzszy niz rok
budzetowy. Zgodnie z zapisami art. 226 ustawy o finansach publicznych prognoze
przygotowuje sie na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat.
Warto zwroci¢ uwage, Ze prognoza zawiera planowane wydatki budzetowe, a wsrdéd
nich, w zalgczniku przedsiewziecia, z limitami wydatkow na poszczeg6lne lata. MozZe ona
réwniez zawieraC upowaznienia dla zarzadu, Ilub kierownikow jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan na realizowane przedsiewziecia. Zgodnie z
art. 226, ust. 4 przez przedsiewziecia, nalezy rozumie¢ wieloletnie:
* programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami finansowanymi z
udziatem Srodkéw UE; b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
* umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtoSci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy;

» gwarancje i poreczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

42 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241, z
2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578, Nr 257,
poz. 1726,z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183).
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W istocie programy pomocy spotecznej spetniaja wyméw okreslony ustawg, jednak, z
uwagi na dos¢ restrykcyjne podejscie obecny zapis moze hamowa¢ wykorzystanie tego
narzedzia. Dlatego tez warto by dookresli¢, zapis art. 226, ust. 4 w nastepujacym
brzmieniu:
»4. Przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie:
1) programy, projekty lub zadania, w tym zwiqzane z:
a) programami finansowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.
Sust. 1pkt2i3,
b) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;
c) lokalnymi programami pomocy spotecznej”
Catos¢ zapiséw finansowych, poza powyzsza propozycja wymagac¢ bedzie ponownego
przeanalizowania, po dookreS$leniu przez rzad zapis6w odnoszacych sie do nowego

okresu programowania do 2020 roku.

I1.4. Kompetencje pracownikow socjalnych

Ostatnig kwestig na ktoérg warto zwrdéci¢ uwage, jest kwestia kompetencji a co za tym

idzie ksztatcenia pracownikéw socjalnych zajmujacych sie Srodowiskowa praca socjalna.

Zgodnie z art. 118a ust. 1 Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

okresla, w drodze rozporzadzenia m.in.

* minimum programowe dla specjalizacji I i Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny,

» specjalnosci obowigzujace dla specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik
socjalny.

W projektowanym ocenie rozporzadzeniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej*3,

pojawia sie specjalnos$¢ pracy socjalnej: praca socjalna ze spoteczno$ciami lokalnymi.

Warto sie bardziej uwaznie przyjrze¢ zapisom tego rozporzadzenia, z uwagi na potrzeby

wykwalifikowanych pracownikow.

43 http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/pomoc-
spoleczna/rozporzadzenie-ministra-pracy-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-specjalizacji-zawodowej-w-
zawodzie-pracownik-socjalny/
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Kierunki dalszych dzialan

Wdrazanie rozwigzan prawnych odnoszacych sie do organizowania spotecznosci
lokalnych, mozliwe jest oczywi$cie w ramach inicjatywy legislacyjnej Rady Ministrow
jak réwniez Komisji Polityki Spoteczne;j.

Wydaje sie jednak, zZe na obecnym etapie, wymagajacym przedyskutowania
podstawowych kwestii, niezbedne jest przygotowanie jednolitego projektu
uwzgledniajacego proponowane zmiany, a nastepnie poddanie go dyskusji réznych
sSrodowisk pracownikéw socjalnych z osrodkéw pomocy spotecznej z miejscowosci
réznych kategorii (wiejskie, mate miasta, duze miasta).

Warto zaangazowac¢ w dyskusje na etapie zaréwno wstepnym, jak i na dalszych etapach,
postéw sejmowej Komisji Polityki Spotecznej, a w szczegdlnosci podkomisje statg do
spraw pomocy spotecznej, ktora kieruje poset Krzysztof Michatkiewicz, oraz podkomisje
statg do spraw wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi, ktorg kieruje poset Tadeusz
Tomaszewski. Wydaje sie, Ze podkomisje te moga sta¢ sie wspdtorganizatorem
szerszych dyskusji pod patronatem Komisji Polityki Spoteczne;j.

Proponowane zmiany majg do$¢ powazny charakter, dlatego wymagaja nie tylko
dopracowania i wyliczenia skutkdw, ale przede wszystkim przedyskutowania ich ze
Srodowiskiem osdb, ktore beda zaangazowane w jego bezposrednig realizacje.

Nie ma watpliwosci, ze caty proces powinien zosta¢ przeprowadzony jak najszybciej z
uwagi na kwestie nowego okresu programowania 2014-2020, dlatego tez okres 2012
roku jest optymalnym czasem na przygotowanie zmian, ktérym zostanie dalej nadany

bieg legislacyjny na przetomie 2012 i 2013 roku.
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