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Ekspertyza
dotyczaca prawnych zasad prowadzenia i finansowania dzialan $rodowiskowych
podejmowanych przez osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra pomocy

rodzinie.

1. Uwagi ogolne dotyczace wykonywania przez gmine oraz powiat zadan w zakresie
pomocy spolecznej

Zgodnie z art. 7 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.) zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j
(mieszkancow danej gminy) w sferze pomocy spolecznej nalezy do zadan wlasnych gminy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze do zakresu dziatania gminy w sferze pomocy spotecznej
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow'. Powyzszy przepis wprowadza domniemanie wlasciwosci gminy we
wszystkich sprawach o charakterze lokalnym z zakresu pomocy spotecznej, ktore nie zostaty
wyraznie zastrzezone przepisami o mocy ustawowej do wlasciwosci powiatu, wojewodztwa
oraz administracji rzagdowej. Oznacza to, ze glownym realizatorem zadan pomocy spotecznej,
podejmowanych na rzecz danej spoteczno$ci jest gmina, a nie inne jednostki samorzadu
terytorialnego lub administracji rzadowej. Powiatom powierzono natomiast wykonywanie
wyltacznie tych zadan z zakresu pomocy spolecznej, ktore zostaly wprost okreslone w
przepisach ustawowych jako zadania powiatu 0 charakterze ponadgminnym, i ktore w ten

sposob zostaty wylaczone z zakresu spraw lokalnych objetych dziataniami gminy 2.

Poza zadaniami wlasnymi w sferze pomocy spoteczne; gminy 1 powiaty wykonuja
réwniez zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Nalezy wskazaé, ze do zadan
zleconych zalicza si¢ wylacznie te sprawy, ktore zostaty jednoznacznie okreslone w
odrebnych ustawach jako zadania zlecone danym jednostkom samorzadu terytorialnego. W

obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe nalozenie na jednostke obowiazku realizacji

! Por. art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
% Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142. poz.
1592, ze zm.).
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zadania zleconego w drodze rozporzadzenia badz innego aktu o randze podustawowe;”.

Podzial zadan na wiasne i zlecone ma praktyczne znaczenie w sferze finansowania tych
zadan. Co do zasady finansowanie zadan wilasnych gminy badZz powiatu odbywa si¢ z
dochodow wiasnych tych jednostek samorzadu terytorialnego® oraz z subwencji ogélnej, a
takze moze by¢ dodatkowo finansowane z dotacji celowych, przeznaczanych na wskazane
zadania wlasne, otrzymywanych z budzetu panstwa na zasadach i w trybie wskazanym w
przepisach regulujacych kwestic dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego®. Natomiast
srodki na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej zobowigzany jest
zapewnié¢ w formie dotacji celowej budzet panstwa®.

W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze zardbwno gmina, jak i powiat prowadza
gospodarke finansowg samodzielnie na podstawie uchwatly budZetowej7, ktora winna
catosciowo obejmowac zaréwno planowane $rodki na zadania wlasne jak i zadania zlecone.
Ustawowo gwarantowana Samodzielno$¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
oznacza, ze¢ moze Ona przy uchwalaniu budzetu decydowa¢ wedlug wilasnego uznania o
przeznaczeniu i o wysokosci tych srodkéw finansowych, ktérych Zrédtem sa dochody wiasne
oraz subwencja ogdélna na poszczegdlne zadania (z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia srodkow na zadania o charakterze obowigzkowym) w danym roku budzetowym.
Powyzsza zasada znajduje bezposrednie zastosowanie przy finansowaniu zadan z zakresu

pomocy spoteczne;.

2. Rodzaje dzialan realizowanych przez osrodki pomocy spolecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie

Gléwnym wykonawcg zadan pomocy spotecznej w gminach sa os$rodki pomocy
spotecznej. Wykonawcami zadan z tego zakresu w powiecie s powiatowe centra pomocy
rodzinie, przy czym w miastach na prawach powiatu zadania powiatowych centrow powierza

si¢ miejskim osrodkom pomocy spotecznej (miejskim osrodkom pomocy rodzinie)s. Z reguly

% Art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym

* Por. art. 2 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym

® Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526).

® Patrz art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

" Art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 51 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

8 Art. 110 ust. 11 At. 112. ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spoteczne;.



te wlasnie jednostki organizacyjne realizujg podstawowe zadania pomocy spolecznej gminy

badz powiatu.

Ustawodawca, okreslajac w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.) zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
administracji rzagdowej w zakresie pomocy spolecznej, nie ograniczyl si¢ wyltacznie do
przypisania poszczegdlnych, szczegdtowo okreslonych zadan gminom badz powiatom, z
jednoczesnym dokonaniem wyczerpujacego podziatu tych zadan na zadania wlasne
(obowigzkowe i fakultatywne) oraz zlecone. Art. 15 ustawy o pomocy spotecznej wprowadza
bowiem do systematyki zadan pomocy spotecznej, poza tradycyjnie okre§lonymi w art. od 17
do 23 tej ustawy zadaniami administracji samorzadowej i rzagdowej, katalog zadan okreslajacy
podstawowe Kierunki dzialan pomocy spolecznej. Zgodnie z tym katalogiem, pomoc
spoteczna polega w szczeg6lnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Przytoczony powyzej katalog ma charakter otwarty (o czym $wiadczy uzyty w przepisie
zwrot ,,w szczeg6lnosci”). Wobec powyzszego mozliwe jest podejmowanie 1 realizowanie W
ramach pomocy spolecznej innych dzialan nie wymienionych w tym przepisie, ktorych celem
bedzie umozliwienie 0sobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonal, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci®. Jednoczesnie katalog ten pelni funkcj¢ interpretacyjng w odniesieniu do zadan
wymienionych w dalszych przepisach ustawy.

Majac na uwadze wyzej cytowany zakres przedmiotowy pomocy spotecznej mozna
wskaza¢ na nastepujace zadania gminy oraz powiatu, wykonywane odpowiednio przez

osrodki pomocy spolecznej 1 powiatowe centra pomocy rodzinie na rzecz lokalnych wspodlnot

° Por. art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.



samorzqdowychlo. Sa to:

1) zadania dotyczace przyznawania i wyplacania Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych
z pomocy spotecznej. Wérod tych zadan mozemy wyrdznié:

a) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, obejmujace udzielanie
$wiadczen niepieni¢znych majgcych na celu zapewnienie o0sobom i rodzinom podstaw
egzystencji (udzielenie schronienia, zapewnienie positku oraz ubrania, sprawienie pogrzebu),

b) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, obejmujace
przyznawanie i wyplacanie podstawowych $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(zasitkow statych, zasitkow okresowych, zasitkow celowych, w tym na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mogacym uzyska¢ swiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, a takze zasitkow celowych przyznawanych w formie biletu kredytowanego),

c) zadania wilasne gminy o charakterze obowigzkowym, obejmujace
przyznawanie niektorych $wiadczen niepieni¢znych (organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb nie
majacych zaburzen psychicznych, dozywianie dzieci, pomoc osobom majacym trudnos$ci w
przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, optacanie skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne)

d) zadania wlasne gminy o charakterze fakultatywnym obejmujace przyznawanie
niektorych $wiadczen pienig¢znych i niepienig¢znych (zasitkow specjalnych celowych oraz
udzielanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek i pomocy
w naturze),

e) zadania wlasne powiatu obejmujgce przyznawanie okreslonych $wiadczen
pienigznych 1 niepieni¢znych dla rodzin zastgpczych oraz os6b usamodzielnianych
opuszczajacych rodziny zastgpcze lub instytucjonalne formy opieki (pomocy pieni¢znej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych,
wynagrodzenia dla rodzin zastgpczych z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
albo $wiadczonej opieki 1 wychowania, przyznawanie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, a takze pomocy rzeczowej na
zagospodarowanie, pomocy w integracji ze $rodowiskiem mlodziezy oraz cudzoziemcom,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong¢ uzupeiniajaca,

majacej trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia),

0 Podaje za: 1. Sierpowska, Ustawa o pomocy spolecznej. Komentarz, 2007, s. 96.



f) zadania zlecone gminom z zakresu administracji rzadowej obejmujace
przyznawanie niektorych §wiadczen pienig¢znych i niepieni¢znych (zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng, wynagrodzenia za
sprawowanie opieki przez opickunéw prawnych i kuratorow o0sob ubezwlasnowolnionych
cze$ciowo oOraz udzielania schronienia, positku, ubrania oraz zasitkow celowych
cudzoziemcom — ofiarom handlu ludzmi, a takze cudzoziemcom posiadajacym zgod¢ na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),

9) zadania zlecone powiatom z zakresu administracji rzadowej obejmujace
przyznawanie niektorych $wiadczen pieni¢znych i niepienieznych (udzielanie cudzoziemcom
— ofiarom handlu ludZmi pomocy w zakresie interwencji kryzysowej, pomocy cudzoziemcom,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca, w
zakresie indywidualnego programu integracji, oraz optacanie za te osoby skladek na

ubezpieczenie zdrowotne);

2) zadania dotyczace podejmowania i prowadzenia pracy socjalnej, stanowigce zadanie

wlasne gminy o charakterze obowigzkowym,

3) zadania dotyczgce prowadzenia i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej. W tej
kategorii zadan mozemy wskazac:

a) zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym obejmujace zapewnienie
elementarnej infrastruktury socjalnej (prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego ($wietlicach socjoterapeutycznych itp.),
mieszkaniach chronionych, a takze kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie
odptatnosci za pobyt),

b) zadania wlasne gminy o charakterze fakultatywnym obejmujace zapewnienie
podstawowej infrastruktury socjalnej (prowadzenie domoéw pomocy spotecznej i o$rodkoéw
wsparcia o zasiegu gminnym),

C) zadania wlasne powiatu obejmujace zapewnienie ponadgminej infrastruktury
socjalnej (prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych, prowadzenie: doméw pomocy spolecznej i mieszkan chronionych o zasiggu
ponadgminnym, osrodkow interwencji kryzysowej oraz powiatowych osrodkow wsparcia, w
tym domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, w tym placowek wsparcia

dziennego),



d) zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej obejmujace
prowadzenie srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
e) zadania zlecone powiatowi z zakresu administracji rzagdowej obejmujace

prowadzenie osrodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

4) zadania dotyczace analizy i oceny zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia
z pomocy spolecznej, wérdd ktdérych mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje zadan: zadania wiasne
gminy o charakterze obowigzkowym oraz zadania wlasne powiatu obejmujgce opracowanie i
realizacje odpowiednio gminnej badz powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, a takze sporzadzanie bilansu potrzeb gminy / powiatu w zakresie pomocy

spotecznej,

5) zadania dotyczace realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
w tym:

a) zadanie wlasne gminy o charakterze obligatoryjnym i zadanie witasne powiatu
polegajace odpowiednio na tworzeniu gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing oraz tworzeniu i wdrazaniu powiatowych programéw pomocy dziecku i rodzinie;

b) zadania wlasne gminy o charakterze fakultatywnym oraz zadania wtasne powiatu
obejmujace podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z
rozeznanych potrzeb gminy / powiatu, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

c) zadania zlecone gminie oraz powiatowi z zakresu administracji rzgdowej

obejmujace realizacje zadah wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej ™.

6) zadania dotyczace rozwijania nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w

ramach zidentyfikowanych potrzeb gminy i powiatu.

Analiza wyzej wskazanego ustawowego katalogu dziatan podejmowanych przez osrodki
pomocy 1 powiatowe centra na rzecz $rodowiska lokalnego (wspdlnoty gminnej badz
powiatowej) pozwala na przyjecie dwoch ogdlnych wnioskéw dotyczacych realizacji zadan
pomocy spotecznej natozonych na gming i powiat.

Po pierwsze nalezy wskazac, ze ustawodawca bardzo szczegoétowo (przez wymienienie

konkretnych $wiadczen badz wskazanie typow jednostek organizacyjnych pomocy

' Patrz: art. 17 — 20 ustawy o pomocy spoleczne;.



spotecznej) okreslit zadania z pierwszej i trzeciej grupy (obejmujacych przyznawanie
Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych oraz tworzenie i utrzymywanie infrastruktury
socjalnej), rozdzielajac jednoczesnie te zadania pomigdzy gming oraz powiat, i ustalajac ich
zdywersyfikowane zrodta finansowania (ze srodkow budzetu tych jednostek badz ze srodkow
budzetu panstwa). Natomiast regulacja dotyczaca zadan z pozostatych grup (wyodrebnionej
jako oddzielne zadanie pracy socjalnej, analizy i oceny zjawisk ze sfery pomocy spotecznej,
realizacji dodatkowych zadan pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb, a
takze rozwijania nowych form pomocy) zostata dokonana przy zastosowaniu ogolnych i
nieostrych zwrotow, bez szczegdlowego wskazywania konkretnych dziatan jakie winny by¢
podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonania tychze zadan.
Oznacza to, ze realizacja tych zadan wymaga podjecia przez gming badz powiat dodatkowych
czynnosci majgcych na celu ich konkretyzacje, w szczeg6lnosci przez identyfikacje potrzeb
spotecznosci lokalnej, dobor adekwatnych metod umozliwiajacych zaspokojenie tych potrzeb,
w tym wprowadzenie stosownych lokalnych regulacji prawnych na poziomie gminy lub
powiatu w celu zapewnienia realizowania tych rozpoznanych zadan w sposob systemowy.

Po drugie, ci¢zar finansowania zadan z drugiej wymienionej kategorii (oprocz realizacji
programéw rzadowych finansowanych z budzetu panstwa) spoczywa wylacznie na gminie /
powiecie, ktora ma réwniez obowigzek finansowania przypisanych jej zadan wlasnych z
pierwszej kategorii.

Takie podejscie ustawodawcy moze z jednej strony prowadzi¢ do marginalizacji i
zaniechania realizacji przez gminy i powiaty dodatkowych, ogolnie okreslonych zadan
wymagajacych zidentyfikowania potrzeb danej spolecznosci i podejmowania aktywnych,
czesto tworczych dziatan w celu zaspokojenia tychze potrzeb z jednoczesnym ograniczeniem
pomocy spotecznej wytacznie do dystrybucji zasitkow, swiadczen rzeczowych i swiadczenia
ustug opiekuficzych'?. Z drugiej strony przyjeta regulacja realizacji tych zadan pozwala na

dostosowanie dziatan pomocy spotecznej do rzeczywistych potrzeb srodowiska lokalnego.

3. Mozliwo$¢ podejmowania dzialan Srodowiskowych na tle rozwiazan przyjetych w
ustawie o pomocy spolecznej

Co do zasady dziatania $§rodowiskowe maja na celu pobudzenie, dokonanie zmiany w
lokalnej wspdlnocie, spotecznosci lokalnej w celu uzyskania poprawy jakosci zycia danej

spoteczno$ci jej wlasnymi sitami. Nie stanowig one jednak jednolitej grupy dziatan. Za

12 podobnie 1. Sierpowska, Ustawa..., dz. cyt, . 85.



najbardziej rozpowszechnione metody dziatan srodowiskowych uznaje sig:
1) metode srodowiskowa,
2) animacj¢ spoteczno-kulturalna,
3) rozwdj spotecznosci lokalnych,
4) planowanie spoteczne,
5) ksztalcenie spotecznosci,
6) dziatanie spoteczne,
7) aktywizacje spotecznosci lokalnej,
8) kompleksowg koordynacje lokalnych inicjatywls.

Obowigzujaca ustawa o pomocy spolecznej nie zawiera definicji dzialan (pracy)
srodowiskowej, nie wprowadza tez wprost tego pojecia do tekstu normatywnego. W
literaturze podnosi si¢, ze dziatania srodowiskowe stanowig jedna z metod pracy socjalnej
(poza metodami: indywidualnego przypadku, grupowa i pracy z rodzina)™. Brak jest przy tym

orzecznictwa dotyczacego pracy socjalnej badz dziatan srodowiskowych.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje pracg socjalng jako dzialalno$¢ zawodowa majaca
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rol spolecznych oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi™. Nalezy podkreslié, ze definicja ta normuje
dwa podstawowe cele podejmowania pracy socjalnej:

1) jako dziatan ukierunkowanych na bezposrednia pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie, badz

2) jako dziatan ukierunkowanych na posrednig pomoc osobom i rodzinom przez
tworzenie warunkoéw sprzyjajacych wzmocnieniu lub odzyskaniu przez osoby i rodziny
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze przywotany przepis nie zawiera nakazu, by praca socjalna

musiata by¢ w kazdym przypadku ukierunkowana na udzielanie bezpo$redniej pomocy

B Por. Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metoda rozwoju spolecznosci lokalnej, red. P. Jordan, B. Skrzypczak,
Warszawa 2002, s. 13-19

Y Tak: I. Sierpowska, Ustawa..., dz. cyt., s. 177 i cytowana tam literatura, patrz tez B. Babska, Pomoc
spoteczna i praca socjalna w Polsce po 1989 roku [W:] Osrodek Pomocy i Aktywnosci Spolecznej — renesans
pracy srodowiskowej, red. P. Jordan, Warszawa 2007, s. 39-40.

15 Art. 6 pkt 12 ustawy 0 pomocy spoteczne;.



osobom badz rodzinom — moze ona ogranicza¢ si¢ wylgcznie do tworzenia warunkoéw
sprzyjajacych osiagnieciu tego celu.

Powyzszg tez¢ potwierdza rowniez tres¢ art. 45 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Przywotany przepis podkresla (zbieznie z cytowang wczesniej ustawowg definicja), ze praca
socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich srodowisku
spotecznym. W mysl tego artykulu ustawy praca socjalna prowadzona jest:

1) z osobami i rodzinami w celu rozwini¢cia lub wzmocnienia ich aktywnosci i
samodzielnos$ci zyciowej,

2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan
instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkoéw spotecznosci.

Prowadzenie pracy socjalnej tylko z osobami i rodzinami albo tylko ze spotecznoscia
lokalng badz tacznie w obu tych sferach bedzie zalezato od konkretnego przypadku.

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze w pracy socjalnej nalezy wykorzystywaé
wlasciwe tej dziatalno$ci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej
prawa do samostanowienia'®. Jak podano wyzej dzialania $rodowiskowe stanowia jedna z
metod pracy socjalnej. Trzeba zaznaczy¢, ze ustawodawca pozostawit osobom $wiadczacym
prace socjalng pelng swobod¢ w doborze metod, wskazujac jedynie by byty one wlasciwe dla
pracy socjalnej, a ich stosowanie nie moze narusza¢ godnosci czlowieka i winno odbywac si¢
co do zasady za jego zgoda.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan nalezy wskazaé, ze regulacja dotyczaca pracy socjalnej
zawarta w ustawie o pomocy spolecznej nie tylko nie zabrania podejmowania W jej ramach
dziatan srodowiskowych lecz wrecz przeciwnie, wskazuje wprost, ze praca socjalna polega

takze na podejmowaniu dziatan srodowiskowych w srodowisku lokalnym.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej praca socjalna jest
$wiadczeniem niepienieznym z pomocy spotecznej’’. Powyzsze sformulowanie jest istotne z
uwagi na sposob przyznawania tego $§wiadczenia osobom lub rodzinom.

Nalezy wskaza¢, ze co do zasady $wiadczenia z pomocy spotecznej, z nielicznymi
wyjatkami  (dotyczacymi  pozyczek 1 $wiadczen rzeczowych na ekonomiczne

e , . . . . 18
usamodzielnienie, ktore sg udzielane na podstawie uméw cywilnoprawnych™), sa

18 Art. 45 ust. 3 ustawy o pomocy spoleczne;.
17 Art. 36 pkt 2 lit. a ustawy o pomocy spoleczne;.

8 Por. art. 43 ust. 2 i 3 oraz ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.
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przyznawane w drodze decyzji administracyjnej’®, po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego uregulowanego w przepisach o pomocy spotecznej oraz w Kodeksie
postepowania administracyjnego®®, przy czym wydanie decyzji w sprawach pomocy
spotecznej musi by¢ co do zasady poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu
érodowiskoweg021.

Trzeba od razu zaznaczy¢, ze ustawodawca wprowadzit wyjatki od wyzej wskazanych
przepisow, odrebnie regulujac tryb przyznawania niektorych §wiadczen z pomocy spoteczne;.
Odrebnosci odnosza si¢ m.in. do trybu przyznawania §wiadczenia w formie pracy socjalne;.
Art. 106 ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze udzielenie $wiadczenia w postaci pracy
socjalnej nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Taka regulacja oznacza, ze
mozliwo$¢ prowadzenia pracy socjalnej w srodowisku nie jest zwigzana z obowigzkiem
uprzedniego wydania decyzji administracyjnej, przyznajacej stronie uprawnienie do jej
otrzymywania w ustalonym w tej decyzji zakresie i terminie, lecz znajduje oparcie wytacznie
w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Z tego wzglgdu mozna stwierdzié, ze przyznanie
pracy socjalnej jako swiadczenia z pomocy spotecznej nie nalezy do sfery dziatan wiadczych
gminnej badZz powiatowej administracji samorzadowej. Praca socjalna winna by¢
umiejscawiana ws$rod czynno$ci materialno-technicznych podejmowanych przez organy
administracyjne, ktorych wykonywanie nie wymaga wydania decyzji, | zaliczane jest do sfery
fatycznych, niewtadczych dziatan organéw administracji.

Przywolany wyzej przepis art. 106 ust. 2 w ustawy wywoluje réwniez skutki w sferze
ustalania stanu faktycznego niezb¢dnego do udzielenia osobie lub rodzinie $wiadczenia w
postaci pracy socjalnej. Z uwagi na to, ze prowadzenie pracy socjalnej nie wymaga wydania
decyzji, bezzasadnym jest rowniez prowadzenie jakiegokolwiek  postgpowania
administracyjnego w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
majacego na celu zebranie dowodow niezbednych do wydania decyzji. Skoro prowadzenie
pracy socjalnej nie wymaga wydania decyzji administracyjnej, tym bardziej do jej przyznania
nie jest wymagane przeprowadzanie szczegolnych srodkéw dowodowych — rodzinnych
wywiadow srodowiskowych.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Warto w tym miejscu

przypomnie¢, ze rodzinny wywiad $rodowiskowy jest sposobem zbierania informacji,

19 Patrz art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.
0 Por. art. 14 i art. 100 — 107 ustawy o pomocy spoleczne;.
2! Tak art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej.
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taczacym cechy protokotu i1 ogledzin, o ktorych mowa w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego, stanowi swoisty tryb postgpowania dowodowego i w pelni podlega
przepisom o dowodach uregulowanych w tym Kodeksie?’. Z tego wzgledu przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow srodowiskowych w celu objgcia 0so6b i1 rodzin pracg socjalng nalezy
uzna¢ za niecelowe. Takiego obowiazku nie nakltadajg réwniez na organy administracji
przepisy ustawy 0 pomocy spotecznej, $cisle wskazujac zamkniety katalog zdarzen, ktorych
wystapienie naklada na organ obowigzek przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
érodowiskowe9023. Jak wynika z art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej rodzinny
wywiad srodowiskowy przeprowadza si¢ w celu:

1) ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej osdb i rodzin
ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz malzonka, zstgpnych lub
wstepnych osob ubiegajacych sie o te $wiadczenia,

2) wydania opinii w celu ustanowienia rodziny zastepczej w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem w sprawie ustanowienia rodziny zastgpcze;j,

3) przyznania pomocy pieni¢znej na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka,

4) dokonywania oceny sytuacji opieckunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepcze;j,

5) przyznania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki,

6) skierowania dziecka do catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przytoczonym przepisem $wiadczenie pracy socjalnej nie
stanowi samoistnej podstawy do przeprowadzania tego wywiadu.

Stanowisko to potwierdza roéwniez posrednio norma wynikajaca z art. 45 ust. 4 ustawy o
pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym praca socjalna §wiadczona jest osobom i rodzinom bez
wzgledu na posiadany dochod. Powyzsza regulacja wprowadza zasadg, ze udzielenie
Swiadczenia w formie pracy spotecznej nie jest uzaleznione od dochodu i nie wymaga w
zwigzku z tym ustalenia sytuacji dochodowej i majgtkowej osoby badz rodziny, ktora ma by¢
ta praca objeta. Oznacza rowniez, ze kazdy mieszkaniec gminy badz powiatu za swoja zgoda
moze by¢ objety praca socjalng.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze podjecie dziatan srodowiskowych jako jednej z metod

pracy socjalnej nie wymaga przeprowadzenia rodzinnych wywiadéw srodowiskowych.

22 por. wyrok NSA z 07.05.2002 r., SA 3337/01, wyrok NSA z 30.09.1988 ., | SA 1458/87.

8 Art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa o pomocy spotecznej odnosnie pracy socjalnej naktada
na jednostki samorzadu terytorialnego rézne obowigzki w zaleznosci od tego czy ma by¢ ona
realizowana na poziomie gminy czy tez powiatu.

Jak wskazano wyzej, praca socjalna stanowi wyodrgbnione zadanie wilasne gminy o
charakterze obowigzkowym, co oznacza, ze gmina zobowigzana jest do $wiadczenia pracy
socjalnej (az do ewentualnej cywilnoprawnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za brak
realizacji tego obowigzkowego $wiadczenia), oraz ze gmina winna finansowac prace socjalng
z whasnych srodkow.

Generalnego obowiazku $wiadczenia pracy socjalnej nie zawieraja natomiast regulacje
dotyczace zadan powiatu. Trzeba zaznaczy¢, ze nie oznacza to zakazu prowadzenia pracy
socjalnej przez powiat. Ustawa o pomocy spotecznej stanowi, ze powiatowe centrum pomocy
rodzinie udziela pomocy w formie pracy socjalnej:

1) rodzinie majacej trudnosci w wypekianiu swoich zadan oraz dziecku z tej
rodziny?*, przy czym praca socjalna winna byé wykonywana przez specjaliste
przygotowanego do pracy z rodzing lub w $rodowisku lokalnym, osoby zatrudnione w
placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz w innych podmiotach,
ktorych dziatanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie®;

2) osobie, ktora osiaggneta pelnoletno$¢ w rodzinie zastepczej oraz osobie
pelnoletniej opuszczajacej placowke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego i
socjalizacyjnego, a takze niektore inne wskazane w ustawie placéwki%,

3) cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetiajaca, objetych pomoca majaca na celu wspieranie procesu ich
integraciji ’.

Majac na wzgledzie zakres zadan powiatu, nalezy podkresli¢, ze obowigzek prowadzenia

pracy socjalnej przez powiatowe centra dotyczy podstawowych, gldéwnych zadan powiatu.

Dokonane w niniejszej analizie ustalenie, ze dziatania Srodowiskowe stanowia jedng z

metod pracy socjalnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu, iz prowadzenie pracy socjalnej

2 Art. 70 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spoteczne;.
% Por. art. 70 ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy o pomocy spoleczne;.
% Art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;.

27 Por. art. 92 ust. 1 pkt 3 oraz art. 93 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o pomocy spoleczne;.
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stanowi ustawowo okreslone zadanie pracownika socjalnego28 pozwala na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskow:

1) dziatania $§rodowiskowe mogg by¢ podejmowane przez pracownikow socjalnych
indywidualnie, bez koniecznosci ich koordynowania z dzialaniami innych pracownikow
socjalnych,

2) podejmowanie dziatan $rodowiskowych nie wymaga nadania tym dziataniom
jakiejkolwiek formy instytucjonalnej, nie wymaga tez dodatkowej regulacji prawnej w formie
uchwat organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzen
wewnetrznych,

3) rodzaj i jakos¢ dziatan $rodowiskowych zalezy od zawodowych umiejetnosci
danego pracownika socjalnego, jego aktywnosci i zakresu przyznanej swobody w
podejmowaniu decyzji co do wyboru metod pracy.

Takie usytuowanie dziatan srodowiskowych moze przesadzaé o ich rozdrobnieniu oraz o
krotkotrwatym, incydentalnym charakterze tych dzialan. Majac na wzgledzie praktyke pracy
socjalnej prowadzonej w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jednocze$nie
nalezy wskazaé, ze zaden z przepisbw ustawy o pomocy spolecznej nie zabrania
koordynowania, a takze wspdlnego wykonywania dziatan §rodowiskowych podejmowanych
przez poszczegolnych pracownikdw socjalnych na poziomie os$rodka pomocy badz

powiatowego centrum.

Obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej umozliwia réwniez podejmowanie dziatan
srodowiskowych w sposob systemowy, z nastawieniem na ich zupelnos$¢, dtugotrwatos¢ i
komplementarnos$¢ wzgledem potrzeb calej spotecznosci. Nalezy wskazaé, ze do obowigzkow
kierownikow os$rodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow pomocy rodzinie
nalezy sktadanie odpowiednio radzie gminy oraz radzie powiatu corocznych sprawozdan z
dziatalno$ci oérodka / centrum oraz przedstawianie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej®.
Rada gminy / powiatu, biorgc pod uwage ustalone w sprawozdaniu potrzeby, opracowuje i
kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spolecznejgo, przy czym przyjecie tych
programow winno nastgpi¢ w formie uchwaty rady. Trzeba podkresli¢, ze cytowane przepisy

umozliwiajg przyjecie programow zaktadajacych podejmowanie trwatych, cato$ciowych

%8 Art. 119 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoleczne;.
# Por. art. 110 ust. 9 oraz art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spoleczne;.

%0 Tak art. 110 ust. 10 oraz art. 112 ust. 13 ustawy o pomocy spoleczne;.
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dziatan $rodowiskowych na rzecz okreslonych $rodowisk lokalnych, w oparciu o pelng

diagnoze zidentyfikowanych potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;.

4. Finansowanie dzialan Srodowiskowych realizowanych przez oSrodki pomocy
spolecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie

Status organizacyjny o$rodkéw pomocy spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy
rodzinie, majacy podstawowe znaczenie dla okres$lenia zasad finansowania tych jednostek
okresla obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finans6w publicznych mogg by¢ tworzone wylacznie na podstawie przepiséw o mocy
ustawowej, i to tylko w formach okreslonych w tych przepisach (w pierwszej kolejnosci w
formach okreslonych w ustawie o finansach publicznych). Nie jest mozliwe utworzenie

jednostki o innej formie organizacyjnoprawnej bez stosownego upowaznienia ustawowego.

Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie jako jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej co do zasady winny by¢ tworzone wylacznie w formie
jednostek budzetowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze od dnia 04 wrze$nia 2010 r. po wejsciu w zZycie
nowelizacji ustawy o finansach publicznych® zadania wilasne jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie pomocy spolecznej moga by¢ wykonywane przez samorzadowe
zaklady budzetowe®. Jednak w mojej ocenie zmiana ta nie wplynie na zmiang formy
organizacyjnoprawnej osrodkdw pomocy spolecznej oraz powiatowych centrow pomocy
rodzinie. Przede wszystkim jednostki organizacyjne prowadzone w formie zaktadu
budzetowego mMoga wykonywac jedynie zadania wlasne gminy. Natomiast omawiane
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (jak wskazano wyzej) wykonujg rowniez zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej. Nadto samorzadowy zaklad budzetowy z reguty
jest tworzony w sytuacji, gdy znaczna cze¢$¢ powierzonej mu dziatalnosci polega na

wykonywaniu zadan odplatnie, przy czym nalezy podkresli¢, ze dotacje z budzetu jednostki

81 Art. 2 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 152, poz. 1020)
%2 Tak, art. 14 pkt 7a ustawy o finansach publicznych
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samorzadu terytorialnego dla samorzadowego zaktadu budzetowego nie mogg przekroczy¢ 50
% kosztow jego dziatalnosci. Oznacza to, ze przynajmniej polowa kosztow dzialalnosci
zakladow winna by¢ pokrywana z uzyskiwanych przychodéw. Majac na wzgledzie, ze
wiekszos¢ zadan osrodkéw pomocy 1 powiatowych centrow jest swiadczona nieodptatnie
nalezy uzna¢, ze organizacyjnoprawna forma samorzadowego zaktadu budzetowego nie jest

przydatna dla tych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jednostkami budzetowymi sa jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®®.

Nalezy podkresli¢, ze z powyzszego przepisu wynikaja nastepujace konsekwencje:

1) brak osobowosci prawnej jednostki budzetowej oznacza, iz jednostki te nie moga
uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym we wilasnym imieniu lecz wszelkie dziatania
podejmujg W imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorej przynaleza. Kierownicy
jednostek budzetowych gminy dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
udzielnego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)>*. Natomiast kierownicy jednostek
budzetowych powiatu mogg sktada¢ o$wiadczenia woli zwigzane z prowadzeniem biezacej
dziatalno$ci powiatu na podstawie upowaznienia udzielonego przez jego zarzad®,

Petnomocnictwo  udzielane  kierownikom  jednostek  organizacyjnych  jest
pelnomocnictwem ogdlnym w rozumieniu Kodeksu cywilnego, obejmujacym umocowanie do
czynnosci zwyklego zarzadu (zatatwianie praw biezacych zwigzanych z utrzymaniem danej
jednostki organizacyjnej w ruchu, dotyczacych zwyklej eksploatacji rzeczy zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz utrzymania tych rzeczy w stanie niepogorszonym, w celu umozliwienia
realizacji przypisanych jej zadan)™.

Jednoczes$nie to kierownik jednostki budzetowej, dziatajac na podstawie pelnomocnictwa,

odpowiada za cato$é¢ gospodarki finansowej tej jednostki®’. W szczeg6lnosci winien dbaé o

% Art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

% Art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

% Art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.
% por. art. 98 Kodeksu cywilnego.

%7 Art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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to, by zaciggane zobowigzania do sfinansowania w danym roku nie przekroczyty wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow™®.

2) oparcie dochodéw i wydatkow jednostki budzetowej bezposrednio na budzecie wptywa
na gospodarke finansowg w ten sposob, ze:

a) wielko$¢ wydatkoéw jednostki nie zalezy od poziomu osigganych dochodow, wszystkie
bowiem jej dochody sa dochodami budzetu gminy lub powiatu i wszystkie jej wydatki sa
wydatkami tego budzetu;

b) uzyskane przez jednostke¢ budzetows jakiekolwiek dochody sg odprowadzane do
budzetu i nie moga by¢ bezposrednio wykorzystane na pokrycie wydatkéw wiasnych
jednostki bez stosownej zmiany budzetu i planu finansowego jednostki;

c) jednostka budzetowa otrzymuje na sfinansowanie wydatkéw srodki pienigzne z
ogolnych zasobow finansowych budzetu gminy badz powiatu, jej wydatki sa zatem
wydatkami tego budzetu;

d) ani przekroczenie ani niewykonanie przez jednostk¢ budzetowa zaplanowanych w
budzecie dochodéw nie powoduje bezposrednio zwigkszenia lub zmniejszenia jej

wydatk(')w39 :

Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow tej
jednostki (plan finansowy jednostki budzetowej)*, przygotowywany przez dana jednostke
budzetowa. Nalezy podkresli¢, ze gospodarowanie finansami na podstawie planu finansowego
stanowi jedng z podstawowych zasad finansow publicznych. Planowanie finansowe w
jednostce budzetowej jest $cisle sprzgzone z procedurg tworzenia budzetu gminy i
powiatu.Wszystkie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych prowadza
gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu finansowego, obejmujacego ich
przychody 1 wydatki w wysokosci wynikajacej z uchwaty budzetowej. Konsekwencja takiej
regulacji jest konieczno$¢ dokonania zmiany budzetu przez rad¢ gminy lub powiatu w
przypadku planowanego zwigkszenia wydatkow w trakcie roku budzetowego. Ustalone
rozmiary wydatkow nie moga by¢ przekroczone a ich przeznaczenie nie moze by¢ zmienione,

chyba Ze trakcie roku budzetowego nastapi zmiana budzetu; zmiana ta stanowi podstaw¢ do

% por. art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

% Podaje za: Jadwiga Guminska-Pawlic, Krystyna Sawicka, Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, Zielona
Gora 2002, s. 54.

“0 Art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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dokonywania zmian w planie finansowym jednostki. Co do zasady w przypadku jednostki

budzetowej zmiana planu finansowego bez uprzedniej zmiany budzetu nie jest mozliwa.

Powyzsze zasady finansowania dziatalnosci jednostek budzetowych — osrodkow pomocy
spotecznej oraz powiatowych centrow pomocy rodzinie znajdujg bezposrednie zastosowanie
przy finansowaniu dziatan srodowiskowych prowadzonych przez te jednostki.

Majac na wzglegdzie tryb przygotowywania i wykonywania budzetu nalezy wskazac, ze
wydatki na dzialania srodowiskowe winny by¢ uwzglednione juz w przygotowywanym na
dany rok budzecie gminy lub powiatu. Takie podejScie wymaga z jednej strony bezposredniej
wspotpracy osrodkéw pomocy badz powiatowych centrow z organami wykonawczymi tych
jednostek samorzadu terytorialnego (wdjtem, burmistrzem, prezydentem miasta, zarzadem
powiatu), ktore odpowiadaja za przygotowanie budzetu jednostki oraz wspdtpracy z organem
stanowigcym tych jednostek (radg gminy i powiatu), ktéry uchwala budzet. Jednoczesnie z
drugiej strony dlugotrwate procedury uchwalania lub zmiany budzetu w toku jego
wykonywania (uzaleznione w szczegdlnosci od terminu kolejnej sesji rady, podczas ktorej
mozliwe jest uchwalenie zmian w budzecie) wymagaja w zasadzie uprzedniego zaplanowania
dzialan $rodowiskowych w danym roku, ktére beda prowadzone przez dang jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej.

Z tego wzglgdu mozna stwierdzié, ze finansowanie dziatan srodowiskowych ze srodkéw
pochodzacych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego nie jest elastyczne i wymusza
planowanie dziatan $rodowiskowych w dluzszej perspektywie czasowej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w przypadku ujecia $srodkow na te dziatania w planie finansowym jednostki
budzetowej na dany rok zapewnia finansowanie tychze dziatan. Trzeba tez podkresli¢, ze rolg
wspierajaca osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie przy planowaniu
corocznych $rodkow na dziatania Srodowiskowe petni¢ moga omowione w poprzedniej czegsci
niniejszej opinii programy ostonowe, przyjete uchwatami przez rade gminy i powiatu.
Konieczno$¢ planowania finansowania dzialan S$rodowiskowych moze tez utrudniaé
finansowanie nowych dziatan, ktorych potrzeba przeprowadzenia pojawi si¢ dopiero w trakcie
roku budzetowego.

Nalezy réwniez nadmieni¢, Ze przy tworzeniu planu finansowego poszczegdlne
planowane wydatki na konkretne dziatania S$rodowiskowe winny by¢ rozpisane z
uwzglednieniem podziatu planu finansowego na dzialy, rozdzialy i paragrafy, zgodnie z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa finansowego.
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Podsumowujac te czgs¢ rozwazan nalezy podkresli¢, ze ani ustawa o pomocy spoteczne;j
ani ustawa o finansach publicznych nie zabrania finansowania dziatan $rodowiskowych ze
srodkoéw przyznanych o$rodkom pomocy oraz powiatowym centrom, uj¢tym na dany rok w

planie finansowym.

Elastyczny sposob finansowania dziatan srodowiskowych podejmowanych przez osrodki
pomocy i1 powiatowe centra byl do tej pory zapewniany ze $rodkéw pochodzacych z
darowizn, badz tez ze srodkow pozyskanych w ramach uméw o sponsorowanie tychze dziatan
(traktowanych tak jak darowizny). W tym miejscu warto wskazaé, ze poczgwszy od 2011 r.
zmianie ulegnie mozliwos¢ finansowania dzialan $rodowiskowych podejmowanych przez
o$rodki pomocy spolecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie z dochodow
pochodzacych ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej przekazanych na rzecz
tych jednostek budzetowych odpowiednio przez darczyncéw lub spadkobiercow.

Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.) utworzone
przez jednostki budzetowe wydzielone rachunki dochodow wtasnych, na ktérych lokowane
byty do tej pory $rodki pochodzace z darowizn i spadkéw, beda mogly funkcjonowaé tylko do
dnia 31 grudnia 2010 r. Po tym terminie zgromadzone i niewykorzystane srodki pieni¢zne
muszg zosta¢ odprowadzone na rachunek pomocniczy samorzadowej jednostki budzetowe;.
Bedzie je mozna wykorzysta¢ na dotychczasowe cele tylko do dnia 30 czerwca 2011 r., po
uplywie tego terminu niewykorzystane $rodki nalezy przekazaé ostatecznie na dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego™.

Tytutem us$cislenia nalezy wskazaé, ze do konca 2010 r. jednostki budzetowe uzyskujace
dochody ze spadkow, zapisow i darowizn w postaci pieni¢znej na rzecz tej jednostki
budzetowej moga gromadzi¢ te dochody na wydzielonym rachunku dochodoéw wiasnych.
Decyzje¢ o utworzeniu tego rachunku podejmujg samodzielnie kierownicy jednostek
budzetowych, za$ pozyskane §rodki moga by¢ przeznaczone wylacznie na cele wskazane
przez darczyﬁc¢42.

Likwidacja dochodéw wilasnych bynajmniej nie oznacza odejscia od finansowania
dzialalnosci jednostek pomocy spotecznej, w tym dzialan $rodowiskowych, ze spadkow i

darowizn. Darowizny poczynione po 2010 r. nadal pozostang jednym ze zroédet dochodow

“ Por. art. 93 ust. 2 — 4 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
“2 por. art. 22 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104, ze zm).
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wlasnych gminy i powiatu®®. Jednak, aby mogly by¢ wykorzystane przez jednostki pomocy
spotecznej na okre$lone dzialania $rodowiskowe darczynca winien wskazac¢ cel, na ktory
przeznacza dang darowizng oraz jednostk¢ budzetowa, ktora ma wydatkowac tak pozyskane
srodki finansowe. Jednocze$nie pozyskane $rodki winny by¢ wprowadzone na dochodéw
budzetu w czesci dotyczacej danej jednostki, w celu umozliwienia zmiany planu finansowego
tejze jednostki. Takie rozwigzanie zmniejsza dotychczasowsg elastyczno$¢ w wydatkowaniu
srodkéw finansowych pozyskiwanych od darczyncéw i moze zniecheci¢ pracownikéw
socjalnych do pozyskiwania srodkow finansowych od darczyncow.

Od 2011 r. zachowanie elastycznos$ci w pozyskiwaniu lub wydatkowaniu srodkow moze
zapewni¢ bezposrednie przekazywanie darowizny na rzecz beneficjentow dziatan
srodowiskowych (np. w formie wykupienia ustug przewozowych, hotelarskich, materiatow).
W takiej sytuacji osrodki pomocy i1 powiatowe centra beda jedynie koordynatorami
posredniczacymi  w  przekazaniu darowizny wskazanym  beneficjentom  dziatan

srodowiskowych przez darczyncow.

Dziatania $rodowiskowe prowadzone przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie, poza srodkami pochodzacymi z budzetow gminy i powiatu, a takze
srodkami pochodzacymi z darowizn, spadkow i1 zapisow, moga by¢ finansowane rowniez ze
srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi lub ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Srodki te sa przekazywane jednostkom
samorzadu terytorialnego zgodnie z procedurami zawartymi w umowie mi¢dzynarodowej lub
w umowie z przekazujagcym $rodki albo z innymi procedurami obowigzujagcymi przy ich
wykorzystaniu*.

Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢, ze dziatania $rodowiskowe podejmowane przez
osrodki pomocy oraz powiatowe centra moga by¢ finansowane ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 —
2013, Priorytet VII Promocja integracji spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji przez

osrodki pomocy spotecznej badz Poddziatanie 7.1.2. Rozwdj i upowszechnienie aktywnej

* Tak art. 4 ust. 1 pkt 5 oraz art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2010 r. Nr 80, poz. 526, ze zm.).

“ Por. art. 3 ust. 3 w zw. z art. 44 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie®. W przypadku skladania projektu
systemowego koniecznym jest zaplanowanie dziatan srodowiskowych w postaci programow

aktywnosci lokalnej, aby mozna bylo uzyskaé dofinansowanie z tych srodkow*®.

Stan prawny na dzien 08 pazdziernika 2010 r., z uwzglednieniem zmian w ustawie o
finansach publicznych wchodzgcych w Zycie z dniem 01 stycznia 2011 r.
Sporzqdzil: Marcin Bielecki, radca prawny Gd/E-237

* Por. Szezegélowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013, Warszawa, 01
czerwca 2010 r., s. 205 - 211.

“® Por. Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych osrodkéw pomocy spolecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz regionalnego osrodka polityki spotecznej w ramach Programu

Operacyjnego Kapitaf Ludzki 2007 — 2013, Warszawa, 01 stycznia 2010 r., s. 17-19.



